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从政府职能出发理解中国道路

———兼论中国特色的引导型政府职能模式

郑家昊

(南京大学 政府管理学院,江苏 南京 210023)

摘摇 要:20 世纪后期以来,“全球风险社会冶不期而至,向世界各国提出了社会治理变革的诉求。 正值西方发达国

家疲于应对这一诉求而陷入发展的困境时,中国不仅有效化解了危机而且实现了经济与社会的快速发展。 于是,
国内外学者开始关注中国崛起并尝试性地发现中国道路的奥秘,以求为全球经济复苏与社会进步提供一剂良方。
遗憾的是,传统的中国道路研究因缺失了“立足中国冶“学科融合冶的政府职能视角,直接影响了人们对这一问题

的深入理解。 在政府职能视阈下解读中国道路,可以发现:中国道路的奥秘就是中国政府创造性地使用了引导型

政府职能模式;引导型模式不同于主导型模式,在主体上归属于服务型政府且具有全球性价值。
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摇 摇 理论研究通常是应现实召唤而展开的。 对中

国道路的学术探索正是基于这样一个现实:在社会

复杂性和不确定性骤增的形势下,西方发达国家在

管理型政府的框架下寻求社会治理变革的方略,结
果不仅没能有效应对“全球风险社会冶(贝克语)带
来的治理危机,反而出现了危机严重化,甚至连政

府的合法性也遭到了质疑。 与之形成鲜明对比的

是,中国在有效规避亚洲金融危机和化解全球金融

危机的同时,实现了经济的快速发展和社会的稳定

进步。 由此,中国道路研究的热潮在国内外学术界

兴起,学者们希冀通过解读和运用中国发展道路中

的经验来助推全球经济复苏和社会发展。 不过,一
项成功的学术研究必须遵循科学的原则和选准着

力点。 传统的中国道路研究在西方话语体系影响

下进行分学科的研究,在实际上违背了“立足中

国冶和“学科融合冶的基本要求,而且在着力点的选

择上也没有足够重视政府角色的定位和政府职能

的运用,进而削弱了相关研究的阐释力。 因此,寻
找中国道路研究的政府职能视角,从政府职能视角

来解读中国道路意义重大。 尤其是当服务型政府

建设在中国如火如荼展开的时候,服务型政府建设

最终将落脚在政府职能上,对政府职能运用的创新

做法进行理论确认将会助力服务型政府建设和中

国道路的完善。

一、寻找中国道路研究的政府职能视角

改革开放以来,中国在“发展是硬道理冶“科学

发展观冶等理念指引下震撼崛起,创造了近现代史

上的发展奇迹。 颇有影响力的美国媒体检测机构

“全球语言观察冶于 2009 年末,对全球纸质媒体、
电子媒体和互联网进行检索后发现:“中国崛起冶
是全球最热门的新闻主题,被关注度超过美国的

“9·11冶和伊拉克战争[1]7。 因为对“中国道路冶的
持续性关注,国际社会和国内民众对中国崛起的经

验已经形成一些普遍认识。 中国官方文件倾向于

使用“中国特色社会主义道路冶概念来进行概述,
胡锦涛同志在党的十八大报告中指出:中国特色社

会主义道路,就是在中国共产党领导下,立足基本

国情,以经济建设为中心,坚持四项基本原则,坚持
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改革开放,解放和发展社会生产力,巩固和完善社

会主义制度,建设社会主义市场经济、社会主义民

主政治、社会主义先进文化、社会主义和谐社会,建
设富强民主文明和谐的社会主义现代化国家。 这

一界定不仅对中国政府如何引导中国社会实现科

学发展具有重要的指导意义,而且对现行中国道路

的研究也具有重要的文献价值。
众所周知,当代中国研究是伴随着中华人民共

和国的诞生而出现的,至今已逾六十载,只不过,对
中国道路进行系统化研究则是 1978 年改革开放之

后的事情。 梳理和回顾中国道路研究的相关文献,
可以清晰地发现站在不同的立场,用不同的世界

观、方法论来探究“中国道路冶,得出的结论是不同

的,有的甚至会大相径庭。 这或许可以帮助我们解

释“为什么在人民共和国六十华诞之际,一个‘内
外不平衡爷的现象特别突出?冶———“在国外是对中

国国力高速增长的震惊,世界各国对中国发展经验

日益好奇和尊重,中国国际地位快速蹿升,以致

‘中美共治世界爷的论调大行其道。 但在国内是党

政干部政治理念的‘多元化爷,大众舆论和社会价

值观碎片化,以至于知识界对国家前程深怀忧

虑。冶 [2]

总体上,历史(社会)学、经济学和政治学等研

究视角构成了当下中国道路研究的一般视角。 中

国道路研究的历史学传统可以追溯到美国历史学

家费正清,他通过改造原先以中国古代史和文化典

籍为研究对象的汉学基础上,创造了当代中国研究

的领域。 这种历史学的分析路径先后采用了“冲
击—回应模式冶和“国家—社会关系视角冶。 前者

认为中国近代史是一部中国应对西方冲击的历史;
后者则是假定“国家和社会二元对立存在冶,认为

国家和社会之间的关系呈现为冲突和互动。 这两

种路径都是基于西方经验来框定中国道路,因此相

关研究是镶嵌在西方研究者的语言之中的,蕴含着

“西方中心论冶的主张。 这种主张在 20 世纪 80 年

代,遭到了“中国中心论冶学术思潮的批判。 在美

国,卫斯里学院历史学家保罗·柯文在其著作《在
中国发现历史———中国中心观在美国的兴起》
(1984)中,系统地批判了“西方中心论冶,呼唤一种

真正以中国为中心的历史学研究;在中国,伴随着

改革开放,中国史学界提出了扎根于中国的国史研

究,这种研究在国史学术年会的推动下得到了极大

的发展。
近代以来,“经济是社会基础冶的论断在民族

国家的现代化历程中不断显现出生命力。 几乎所

有的国家在寻求发展的时候都会首先着眼于经济

发展,这种现实状况甚至催生了“经济决定论冶思

想。 中国道路研究的经济学路径从产生那一刻便

着重运用经济学的知识体系和基本方法来对中国

道路中的经济发展内容进行宏微观剖析。 2004 年

前后,这种经济视角的中国道路研究实现了从“区
域性冶向“主体性冶的转变。 “区域性研究冶将中国

视作一个无足轻重的区域,“主体性研究冶则将中

国看成是全球不可或缺的经济主体。 直至今天,中
国道路的经济学解释依然盛行,然而,经济学的思

维和方法天然地包含着经济制度解释的内容,往往

隔离了经济制度与政治制度的互动,容易夸大市场

作用而忽视政府作用,进而忽视中国社会发展的方

面。 因而,经济学解释即使能够在某一方面对中国

崛起进行科学性解释,却解释不了中国崛起的更为

实质性的原因。 在这种情况下,政治学的研究对于

解开“谜底冶将有着不可替代的意义。
从政治学视角解读中国道路,焦点在于中国国

家力量的构成、国家运行机制等内容,有效地弥合

了经济学视角忽视政治制度的缺陷。 然而,就研究

者的地位而言,中国的政治学家们从未获得像经济

学家一样的言说地位,为了改变这一局面,政治学

家们主动寻求学科融合、运用多学科知识来剖析中

国道路。 2011 年下半年开始,相关成果陆续刊登

在《人民日报》 《光明日报》等刊物上。 2012 年 6
月 26 日登载于《人民日报》的《中国道路———中国

共产党的思想历程》一文极具代表性,该文以“选
择—奠基—开辟—突破冶为主旋律在梳理中国共

产党思想历程的同时,完美演绎了中国崛起的历

程。 然而,我们并不能因为这样少有的几篇文章而

忽视了深谙于中国政治学研究中的单学科思维和

西化趋势,在西方学术话语体系的影响下,政治学

视野下的中国研究曾经生产出很多脱离中国国情

的结论。
如上所述,无论历史(社会)学,还是经济学、

政治学等视角在解读中国道路研究中,各有其学科

优势。 然而,类似的研究也必须正视来自西方话语

体系和社会复杂性骤增等挑战并且亟需校准着力

点。 具体地,首先必须以“立足中国冶的研究视野

来应对西方话语体系的影响。 现有中国道路研究

暂时还无法摆脱“西方中心论冶的路径依赖,致使

真正意义上的“立足中国冶研究仅仅停留在理念层

面,严重削弱了其阐释力,因此,“立足中国冶的研
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究视野势在必行。 其次要注重学科融合。 社会复

杂性的骤增开启了社会领域融合的进程,单纯依靠

某一学科将难以对“中国道路冶进行科学解读,即
使阐释中国道路的某一方面也将需要综合运用多

学科的知识。 再次要“回归政府冶,以政府职能的

运用和政府角色的定位为着力点。 在既有的研究

中,经济学视角注重市场作用的发挥、历史(社会)
学视角、政治学视角着重描绘中国国家的现代化历

程,这些对中国道路的解读只是关注于中国崛起的

某一具体方面,很难发现中国道路的真正奥秘。 中

国道路研究的着力点应该聚焦于政府职能的运用。
因为,在中国崛起的进程中,政府在社会治理中扮

演着举足轻重的角色,中国在经济和社会发展中所

取得的成就都是离不开政府的,经济社会发展中每

一个步骤中都可以看到政府的身影,因此以政府职

能(模式)为对象进行研究,才是探寻中国道路的

“密匙冶。
通常而言,任何一项成功的学术研究活动至少

需要满足两个基本要件:遵循科学原则和找准着力

点。 对于中国道路研究而言,科学原则就是“立足

中国冶和“注重学科融合冶,着力点就是“政府职能

(模式)冶。 我们将所有满足这些要件的研究统称

为“政府职能视角下的中国道路研究冶,即“以中国

为中心冶,在汲取既有政府职能研究成果的同时融

合多学科知识,从政府的角色定位和职能运用中揭

秘中国道路。 20 世纪末、21 世纪初,中国学术界最

先开启了找寻中国道路研究的政府职能视角的尝

试。 区别于西方学者从技术细节上对政府职能

(模式)进行探索和矫正,中国学者则从战略维度

在社会治理意义上研究政府职能问题,提出了服务

型政府的职能体系建设问题,进而发现了引导型政

府职能模式是中国道路的奥秘。

二、引导型政府职能模式是

中国道路的奥秘

摇 摇 对于人类社会治理而言,政府职能(模式)得

到了人们持续的关注。 在学术思想史上,西方国家

率先对政府职能的运用进行了关注。 自由主义市

场经济时期,洛克、亚当·斯密等思想家从保护私

人产权出发主张发挥市场的作用,政府扮演着“守
夜人冶角色,政府职能被限定在基本的社会维序

上,形成了自由放任型政府职能模式(以下简称

“自由放任型模式冶)。 1929—1933 年间的经济大

萧条宣布了市场机制在资源配置方面的失灵,自由

主义遭遇凯恩斯主义的批判,政府职能得到了扩

张,积极干预型政府职能模式(以下简称“积极干

预型模式冶)产生并取代了自由放任型模式。 直至

现今,西方国家依然是在管理型政府的框架之下交

替运用自由放任型和积极干预型模式来应对社会

治理的各项事宜,结果在全球风险社会面前表现乏

力。 然而,中国不仅有效地规避和化解了金融危

机,而且实现了经济和社会的快速发展。 正是在这

一背景下,国内外学术界开始关注中国崛起以及对

中国道路进行研究。 在这些中国道路研究的成果

中,中国学术界和实践界最先从政府转型的角度来

认识中国政府职能(模式)的问题,尤其是当“服务

行政冶 [3]“服务型政府冶 [4]等概念陆续提出之后,中
国道路研究开始获得了政府职能的视角。 “‘服务

型政府爷是中国学者提出的一个具有中国特色的

概念冶 [5],是由“中国公共管理理论研究者和实践

者提出的,到目前为止,几乎在西方所有文献中都

找不到与服务型政府相对应的表达方式。冶 [6] 中国

政府类型定位为服务型政府,主要是基于“当代政

府的主要职能是满足社会公共需求、为全社会提供

充足优质的公共产品与公共服务冶 [7],所以,“在全

面建设小康社会时期,政府职能转变的重点是强化

公共服务职能,以促进经济社会全面协调发展。 要

使这一改革目标变为现实,就必须创新公共服务提

供机制, 不断提高政府公共服务的能力和水

平。冶 [8]

当前,中国各级政府正积极推进服务型政府建

设,强化公共服务职能已经成为共识,不过,这项职

能仅仅是服务型政府的职能模式———引导型政府

职能模式———的一项具体职能而已。 “中国经济、
社会发展 30 年的成就是与引导型政府职能模式的

建立联系在一起的,是在改革实践中探索出来的一

条正确道路。冶 [9] 引导型政府职能模式(以下简称

“引导型模式冶)是一种面向后工业社会的、自觉

的、旨在通过推动服务型政府建设而引导社会实现

科学发展的一种全新的政府职能模式。[10] 它具有

如下特性:其一,自觉而非自然。 引导型模式是中

国积极应对工业化与后工业化双重问题时,所创造

和使用的一种新型政府职能模式,具有自觉形成的

属性,不同于自由放任型或积极干预型模式在西方

国家工业化进程中“自然而然冶生成。 其二,面向

后工业社会。 中国的迅速崛起证明了引导型模式

不仅能够承担起实现工业化的使命,而且有助于应
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对后工业化进程中的各种危机。 因而,引导型模式

在人类社会治理历史序列中将会替代自由放任型

和积极干预型模式,助力人类后工业化进程。 其

三,主体归属于服务型政府。 服务型政府是对管理

型政府的扬弃,是面向后工业社会的政府理想类

型。 套用“主体—功能冶的框架考察引导型模式和

服务型政府,可以发现,引导型模式主体归属于服

务型政府,是服务型政府的功能体现。
引导型模式作为中国的实践创新,在推动经济

发展和社会进步中发挥了重要的作用。 例如,中国

政府运用引导型模式在经济领域,建立了政商合作

体系,制定了战略发展规划,构建了现代防护墙下

的金融运行体制;在社会领域,注重加强精神文明

和生态文明建设,建立中国特色的社会维稳系统,
培育和发展社会组织等。

1.政府引导下的中国经济发展

第一,中国特色的政商合作体系。 改革开放以

来,中国政府非常重视政商合作体系的建设。 中国

的政商合作体系呈现出一种“二位一体冶的格局,
在国企和民企中表现不同。 政府与国企的合作关

系首先是通过召开中央经济工作会议来维系的,
1994 年开始召开的一年一度的“中央经济工作会

议冶是判断当前经济形势和定调第二年宏观经济

政策最权威的风向标。 另外,政府对国企的引导功

能依托于“中国特色的经理人员市场冶———“那些

被中央政府视为非常重要的国家全资和国家控股

的大中型公司企业,它们最高层的管理阶层人员主

要是由组织部系统来任命冶 [11]。 政府与非公有制

企业间的合作关系,主要是通过中华全国工商业联

合会维系的。
第二,战略规划的制定。 在谈及“美国向中国

学习冶时,美国驻华商会前会长麦健陆认为,美国

“可以从中国学到的重要一点就是确定目标、制订

计划并动员全部力量来推动国家发展。冶 [1]86的确,
中国经济发展能够取得巨大成就得益于中国各级

政府对具有“整体性思维冶的五年规划(计划)的制

定和实施。 “五年规划(计划)是理解中国发展奇

迹的一把钥匙,……发挥着提供公共服务、调控发

展模式、促进经济增长、减少经济波动的重要职

能。冶 [12]改革开放前,国民经济和社会发展的五年

计划曾经引领中国实现了发展,但是这一时期的计

划尚属于计划经济的范畴。 从第六个五年计划的

制定和实施开始,计划和市场开始逐渐地成为资源

配置的两种方式。 2006 年开始,“十一五冶规划的

制定和实施展现了中央政府对市场经济中“计划

和市场合作冶共同促进市场发展的认识,极大地促

进了经济和社会的发展。 “迄今为止,中国领导人

始终可以做到制订长远规划,营造良好的宏观经济

环境,这一切令人为之叹服。 中国不仅全面而有效

地防范了全球化风险,而且还利用了全球化的机

遇。冶 [13]

第三,现代防火墙下的金融运行体制。 20 世

纪 60 年代末、70 年代初,东西方国家不约而同地

展开了经济改革,西方国家是放松管制,东方国家

是放松计划。[14]东亚国家“无知无畏地放弃管制或

无管制冶的行为最终酿成了 1997 年的亚洲金融危

机。 对此,国际货币基金组织和世界银行在危机受

灾区推行所谓的亚洲复苏计划和结构调整政

策[15],不仅未能拯救这些国家(地区),反而加剧了

金融危机形势。 在危机面前,中国政府也受到了新

自由主义的影响,但并没有乱了方寸,而是继续坚

持引导型模式,对金融实行有效的引导和管制———
筑起了金融运行体制的“现代防护墙冶,成功地规

避了危机和降低了危害。
1997 年 12 月,《中共中央、国务院关于深化金

融改革,整顿金融秩序,防范金融风险的通知》(以
下简称《金融改革通知》)指出:必须根本杜绝非金

融企业从事金融业务的趋势;必须通过加强党对金

融工作的领导,从根本上加强金融监管;必须严格

区分经常项目和资本项目,严格管理资本项目下的

外汇流入和流出。 《金融改革通知》表明了“中国

是世界上第一个预见了国际金融危机可能爆发且

预见了金融危机爆发形式的国家冶 [16],因为中国政

府在金融危机面前深刻总结了改革开放以来金融

工作的经验教训,高瞻远瞩地作出了深化金融改

革、防范金融风险的战略部署。
2.政府引导下的中国社会进步

第一,文明建设的精神和生态之维。 中国政府

在促进精神文明和生态文明建设方面充分发挥了

引导的功能。 1979 年,党的十一届四中全会首次

提出“社会主义精神文明建设冶的概念,初步明确

了改革开放初期道德建设的目标。 1980 年,社会

主义精神文明建设的战略部署随即展开。 2006 年

10 月,为了巩固和进一步推动精神文明建设,党的

十六届六中全会明确提出要建设社会主义核心价

值体系,在全社会引起了广泛关注。 中国政府推行

的精神文明建设和社会主义核心价值体系的确立

不仅为经济发展注入了精神动力,同时为中国社会
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进步确立了航标。 在推动生态文明建设方面,中国

政府跳出了片面发展经济的思维,以一种总体性发

展观念将低碳经济理念运用于促进经济和社会发

展的各个层面[17]。 中国政府引导的低碳经济总体

性规划的制定不仅为中国发展方式的改革提供了

实验方案,同时也向世人宣示了中国政府将以“绿
色环保冶和“负责任冶的标准来推动社会进步。

第二,中国特色的社会维稳系统。 社会进步与

经济繁荣,既需要政治经济体制的改革,又需要社

会的稳定有序。 改革开放以来,中国政府运用引导

型模式在社会维序上取得了显著的成就,逐渐建构

起了中国特色的社会维稳系统。 在这一系统中,中
国政府扮演了指挥者和引导者的角色,“政法委冶
和“维稳办冶统筹兼顾、协调领导,发挥了重要的引

导功能。 当前,学术界和实践领域一直存在着对

“社会维稳系统冶有效性的质疑。 北京奥运会和中

国人民共和国成立 60 周年庆典的成功举办彻底打

消了这种疑虑,消弭了“会出大乱子冶的谣言。
第三,社会组织的培育与发展。 就组织形态而

言,现代社会存在三类组织:政府组织、企业组织以

及除上述两类组织之外的第三类组织。 由于文化

和语言习惯上的差异,国内外对第三类组织的称谓

五花八门,中国政府倾向于使用“社会组织冶的概

念。 从发生学的角度,社会组织的产生过程在中西

方是有很大差别的。 在西方国家,社会组织被称为

“第三部门冶,是在新公共管理运动中产生的,是政

府出于精简机构的目的而剥离出来的自生自灭的

组织。 贾西津在研究“中国社会组织的三条发展

路径冶时,证实社会组织在中国的产生和发展始终

受到中国政府的培育和引导[18]。
中国政府引导社会组织成长体现为对社会组

织发展的评估。 开展社会组织评估工作是社会组

织持续、健康发展的需要。 中国民政部从 2006 年

开始启动评估工作,先后发布了《关于推进民间组

织评估工作的指导意见》和《全国性民间组织评估

实施办法》,建立了社会组织评估体系。 2011 年 12
月 27 日民政部颁布第 39 号令,公布了《社会组织

评估管理办法》 (以下简称《评估办法》),于 2011
年 3 月 1 日起实行。 《评估办法》是一部全面规范

我国社会组织评估工作的部门规章,为社会组织评

估工作沿着法制化的轨道健康发展提供了法律保

障,对于落实《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十二个五年规划的建议》提出的“培育扶持

和依法管理社会组织冶具有积极意义。

三、中国道路的完善离不开引导型

模式的理论自觉

摇 摇 当前的引导型模式还仅仅是一种实践成就,尚
未得到理论证明。 一项实践成就如果得不到理论

证明是很容易被忽视和抛弃的。 尤其是引导型模

式正“处在十字路口冶———之前过度强调经济领域

的发展而相对地忽视了社会领域的进步———致使

中国社会出现了失衡发展的局面。 在这种情况下,
存在着两种可能性,其一,就是抛弃引导型模式;其
二,对引导型模式的实践经验进行总结,使其科学

化。 我们希望推荐的是后一种选择,那就是致力于

实现对引导型模式的理论确认,力求确立起引导型

模式的理论范畴,用以作用于中国的行政改革实

践,进而推动“中国道路冶日臻完善。 具体而言,引
导型政府职能模式的理论自觉至少应该包含概念

澄清、理想追寻和世界意义等基本内容。
1. “引导型模式冶不同于“主导型模式冶
当前,关于政府职能模式的问题有着各种各样

的表述,其中,有一种表述是极其容易与“引导型

模式冶的概念相混淆的,那就是所谓“主导型模式冶
(如“政府主导型职能模式冶或“主导型政府职能模

式冶)的提法。 从学者们使用“主导型模式冶的概念

来看,所表述的内容不同于“引导型模式冶的概念。
例如:经济学家们会用宏观调控中的政府主导行为

来佐证“主导型模式冶,政治学和行政学的学者们

会毫不犹豫地以新公共管理运动提出的原则“掌
舵而不是划桨冶来证实“政府主导型冶的主张。 其

实,“主导型模式冶反映了一种政府控制性的思维,
在实践上,如果把“政府主导冶确认为一种模式的

话,将会陷入政府集权还是分权的争论和选择中

去,使政府处在进退维谷的境地。 另外,“主导型

模式冶的提法存在着泛化政府职能模式的理论倾

向,而且,这种倾向必然会导致对政府职能模式的

历史性把握不足,特别是它所暗含着的一种静态思

维,在阐释和发现转型时期政府行为时会面临着阐

释力不足的局限。
作为一种全新的政府职能模式,引导型模式是

在观照人类社会治理体系的前提下得出的,在方法

论上,它具有一种历史的、动态的、辩证的思维特

征,因而具有极强的开放性。 当人类走向后工业社

会的时候,伴随着服务行政对管理行政的替代,政
府行为也将实现从控制到服务的转变,其中,必然
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蕴含着对引导型模式的理论确认。 也就是说,引导

型模式所拥有的是引导而不是控制的特征,它与服

务型政府中的服务是具有同质性的,只有当我们把

握了这一点,才能真正理解引导型模式这一概念的

准确内涵。
2.引导型模式的理想追求

引导型模式在主体上应当归属于服务型政府,
是服务型政府的功能体现。 因而,引导型模式的实

践行为最终都应当落脚在推动服务型政府建设上。
尤其是,当作为理念的服务型政府建设迫切需要转

换为具体的建设实践时,实践形态的引导型模式将

是重要的、甚至是唯一的突破口。 因为,就当前的

服务型建设实践而言,引导型模式是连接服务型政

府理念和现实实践的唯一桥梁。 从这个角度上讲,
服务型政府建设也将因为引导型模式的推动而具

有现实可操作性和实现可能性。
可喜的是,中国的一些省份已经出现了运用引

导型模式来推动服务型政府建设的尝试。 张五常

在《中国的经济制度》一文中指出“县际竞争冶是中

国经济奇迹的奥秘所在。 其实不然,县际竞争只是

中国经济发展的一个环境而已,中国奇迹的奥秘蕴

含在以县级政府代表的地方政府的具体行为中。
江苏某市金融办主任在接受访谈时说:“与同类县

市相比,我市在吸引投资、推动企业上市上成绩显

著,仅去年一年就成功完成第一梯队三家企业上

市,而且还做好了第二、第三梯队企业上市的一揽

子服务计划冶。 当被问及这些成绩是如何取得的

时,他说:“企业家看准了县际竞争的形势,在寻求

投资环境方面占据了主动性,会根据政府官员的态

度来决定投资策略。 因此,我们非常注重秉承服务

理念为企业提供一切可能的发展条件,并积极组织

审计、会计师事务所、律师事务所等进入来推动报

批程序。冶毫无疑问,该金融办主任的具体做法属

于引导型模式在实践领域的具体运用。 虽然他并

没有意识到已经运用了引导型模式,甚至没有意识

到引导型模式的存在,却自觉地强化了“服务理

念冶的改善,而不是纯粹地提供公共服务,这种理

念的萌发无疑为服务型政府建设点亮了一盏明灯。
3.引导型模式的世界意义

“中国道路冶的研究文献中蕴含着丰富的关于

中国经验的适应性和世界意义的讨论。 这些讨论

大体可归为三类:第一类主张中国道路的特殊性,
“中国经验具有显著的‘中国特色爷冶 [19]。 第二类

反对将“中国经验冶特殊化,并呼吁发现“中国经

验冶具有的普遍性价值[20]。 阿诺德·汤因比曾肯

定了中国经验的世界意义,认为:“就中国人来说,
……他们显示出这种在政治、文化上统一的本领,
具有无与伦比的成功经验。 这样的统一正是今天

世界的绝对要求。冶 [1]247第三类则是遵循历史辩证

法的要求,认为中国道路既有特殊性又兼具普适价

值。 本文赞同第三类的做法。 因为,中国是一个由

政治、经济、文化等因素复合的“文明型国家冶,它
的发展是非常复杂的,必然具有特殊性,但是,不能

因此而否定中国政府的某些创新做法的世界意义。
作为中国经验核心要素的引导型模式是具有

全球价值的,是可以推广的。 这是由人类社会治理

规律决定的。 其一,引导型模式是人类走向后工业

社会的必然选择。 现时代,人类已经开始了后工业

化历程,在工业社会的历史阶段中曾发挥过巨大作

用的自由放任型和积极干预型模式在金融危机面

前集体失效了,取而代之的是面向后工业社会的引

导型模式。 后工业社会的到来,意味着治理结构的

变革。 如果按照卡蓝默的畅想———“治理要掌握

改革的节奏,将共同体引导到未来的彼岸冶,那么,
引导型模式恰好把握住了后工业社会的“治理节

奏冶,踏上了引导社会进步的“步点冶,因而将会承

担起这一历史重任。 其二,引导型模式将促进服务

型政府建设理念的全球实现。 社会所呈现出的复

杂性程度决定了政府的存在形式和性质。 后工业

社会将是一个高度复杂性的全球风险社会,伴随着

社会治理模式由管理行政向服务行政,政府类型由

管理型向服务型转变已是历史必然。 服务型政府

建设目前还是一种理念,尤其是在管理型政府的运

行体制和思想体系的惯性影响下,这种理念在指导

现实实践时正步履艰难。 幸运的是,引导型模式在

实践中萌生并发挥作用,将助推服务型政府建设在

全球范围内走下“理念神坛冶。
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Understanding China Road from Government Function Perspective:
A Study on the Rise of Guide鄄oriented Government Function Model

ZHENG Jiahao

(School of Government,Nanjing University,Nanjing 210023,China)

Abstract:Since the late 20th century,the sudden occurrence of Global Risk Society has challenged countries a鄄
round the world to resort to social governance reforms. When the Western countries have fallen into dire straits
struggling to cope with the requirement,China did not only effectively resolve the crisis but also achieved a rapid
economic and social development. Thus,scholars home and abroad began to pay attention to the rise of China and
tried to discover the mysteries of China Road(CR),in order to provide a good way for the recovery of the global
economy and social progress. Unfortunately,due to the lack of a foothold in China and discipline integration per鄄
spective of government functions in the study of CR,the traditional study has a direct negative impact on people忆
s in鄄depth understanding on this issue. From the government function perspective to understand CR,it can be
found that the mystery of CR is the Chinese government忆s creative use of Guide鄄oriented Government Function
Model(GOGFM);GOGFM is not Control鄄oriented Model,and belongs to Service鄄oriented Government.
Key words:China Road;Government Function;Guide鄄oriented Government Function Model; Service鄄oriented
Government
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