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摘摇 要:我国农村资本市场容量巨大,激活农村“沉睡资本冶,增强农村经济活动是农业结构调整和转换方

式的必经之路。 农村资金互助组织是农村合作金融的创新探索与实践,能够从一定程度上激活农村地区

被长期压抑的资金要素,其效率如何已成为人们关注的焦点。 本文使用 DEA 方法对农村资金互助组织进

行效率评估和实证分析,探求基于金融许可和依托组织对农村资金互助组织效率的影响程度。 研究结果

表明,农村资金互助组织样本的整体运行效率随资金规模的增加而增加,金融许可证对互助组织的运行效

率有正向促进作用,而无依托组织背景的农村资金互助组织运行效率更高。 据此,针对不同模式下提出提

高农村资金互助组织效率的相关政策建议。
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一、引言

中央一号文件连续多年聚焦“三农冶,2015 年两会更是集中于如何激活农村资金等“沉睡资本冶,
用市场化手段增强农村经济活力。 世界各国农村金融的历史发展状况显示,合作金融占据了农村金

融的主体并得到长足发展,为推动本国农业经济发展、改善低收入人群融资困境和促进农民增收起到

重要作用。 农村资金互助组织是近年我国农村合作金融的创新实践,以农户和小企业为服务主体的

农村资金互助组织更适应我国农村生产关系(王玮、何广文[1],2008;谢永模、姜柏林[2],2009),能够

更大程度上满足农户和小企业的融资需求,更符合我国分散的农村小额贷款市场现状。 由于此类组

织设立初衷是为本社成员服务,不以营利为唯一目的,具有一定的公益性,因此如何在各类金融机构

推广发展小额贷款的背景下保证本组织可持续发展是个极具挑战的现实问题。 鉴于目前我国农村资

金互助组织的发展状况,从金融许可“质冶的角度和依托组织“量冶的角度来剖析该组织运行效率,能
够为其更好地利用现有资源提供依据,也可为未来提升组织竞争能力和行业水平提供理论根据。 据

此本文拟从农村资金互助组织的运行效率测度入手,寻求金融许可和依托组织对农村资金互助组织

运行效率的影响程度,提出提高不同组建模式下农村资金互助组织运行效率的相关建议,为深化农村
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金融改革和创新提供新思路,也为提高农村金融市场效率提供一定的科学依据。
基于此,本文内容安排如下:第二部分对现有文献进行梳理,将影响农村资金互助组织效率的因

素进行概括,第三部分对农村资金互助组织效率进行测度和归纳,第四部分针对金融许可与依托组织

对农村资金互助组织的效率影响进行分析,最后为结论和建议。

二、文献梳理

农村资金互助组织就其性质而言类似国外初期发展的信用合作社,属合作金融范畴。 国外的信

用合作社自 19 世纪中叶开始发展已经超过 150 年,目前研究重点在合作金融规模、经营绩效以及效

率等方面。 M. W. Luke Chan[3](1986)与 John A. Goddard[4](2002)等人对信用合作社的规模及其影

响因素进行了研究,得出的结论存在较大分歧。 Chan 认为信用合作社的技术进步和规模收益幅度大

主要是由于组织规模大,而 John 则认为社龄对信用合作社的规模增长有限制作用。 关于合作金融组

织效率的研究大致分为两部分,其一是关于效率下降的原因,研究结果认为是劳动成本和技术改变等

导致组织效率低下。 如 D. G. McKillop[5](2002)认为合作社对股息支付过多而劳动成本的支出过少

造成了信用合作社绩效低下,David C. Wheelock[6](2013)则认为小规模信用合作社效率下降幅度更

大的原因是由于其面临技术转变成本更高。 其二是对促进组织效率提升的因素分析,结论认为人员

配置、受教育程度都是重要原因(Fried,1996;John Goddard,2008;Jia-ChingJuo,2015 等)。 如 H. O.
Fried[7](1996)认为社员受教育水平越高的信用合作社拥有比其他组织更高的组织管理和运行效率,
John Goddard[8](2008)的研究发现人员配置、内部治理和资产组合等因素决定了一个信用合作社的

运营,而这些因素归根结底又取决于社员和管理人员的素质,Jia-ChingJuo[9](2015)也认同信用合作

社效率的提高主要是技术因素。 虽然研究的角度不同,但不论针对效率下降还是上升的研究殊途同

归,最终都指向了技术因素。 由此也可以看出国外合作金融目前的研究更为细化且应用性极强,能够

为组织提高业务和管理水平起到参考辅助作用,也为监管机构的管理提供科学根据。
国内以农村资金互助组织为研究对象的农村合作金融研究起步于 2007 年,研究主要从组织类

型、运作机制、治理机制以及外部组织环境的监管、立法和政策角度入手,取得了一定研究成果,并针

对目前农村资金互助组织面临的问题提出相应对策(王玮、何广文[1],2008;姜柏林[10],2010;曹军

新[11],2013)。 基于不同的组建模式和注册单位,目前农村资金互助组织大致可分为正规农村资金互

助社、农村资金互助合作社、农民资金互助社和贫困村资金互助四类(张德元、张亚军[12],2008;何广

文[13],2009)。 由于贫困村资金互助主要依靠国家制度性安排和资助,与自主性设立的农村资金互助

组织的组建逻辑不同,故不在本研究范围。
目前主要针对效率的研究中得到的结论存在差异。 邵传林[14](2010)通过案例比较理论推导出

政府对于正规农村资金互助社的过度监管增加了运营成本,因此非正规农村资金互助组织的效率相

对更高,而林乐芬等[15](2012)的研究表明农村资金互助组织资金规模在 3000 万 ~ 5000 万元较为合

理,并测算出无紧密生产合作关系的组织运行效率相对较高。 绩效研究方面,王刚贞[16](2012)的研

究表明正规农村资金互助组织其经营绩效优于非正规组织,但社会绩效不及非正规农村资金互助组

织。 在影响绩效因素研究方面,刘凯利[17](2010)和陈东平等[18](2012)的结果各有偏颇。 前者认为

补贴、贷款利率、贷款回收率是影响农村资金互助组织自我可持续发展的重要因素,而后者更侧重政

府管制的促进作用。
目前已有的使用 DEA 方法对农村资金互助组织效率的研究,其样本仅源自于江苏省,对于组织

规模测算的数据更适用于农业经济发展和农民收入水平较高的地区。 相较之下,虽数量极小但拥有

金融许可证的农村资金互助社代表了正规金融机构,与其他农村资金互助组织相比正牌合法的身份

却似乎只起到了示范效应,其运行效率与非正规农村资金互助组织是否有差异需要进行研究,实际的

优劣还需要数据进行说明。 而有无依托组织对农村资金互助组织的效率是否有影响、影响程度如何

等问题,针对目前在农民专业合作社基础上组建农村资金互助组织的大趋势下,需要有更多的样本运
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行结果才更具有普遍性和说服力。 此外,使用 DEA 方法对合作金融组织的研究仅限于对其财务数据

的运行和运营能力的判断,但农村资金互助组织的互助效用和社会扶助功能是无法仅用财务数据说

明和阐释的。
基于此,本研究以实地调研的组织为研究样本,采用 DEA 方法对农村资金互助组织的运行效率

进行测度,设计指标说明其社会扶助效用,并进一步分析影响运行效率的重要因素———金融许可和依

托组织。 这有利于构建科学高效的指标评价体系、提升农村合作金融组织运行效率,并且为监管机构

提供科学的风险管理依据,为促进建设普惠型农村金融体系提供强有力的理论支持。

三、数据、方法与指标选取

1.数据来源及统计描述

本文选择了山东、河北、江苏、河南、安徽、陕西、四川、甘肃、青海,由东向西、地区经济发展水平差

异明显的地区作为样本区域,抽取组建模式不同的农村资金互助组织作为研究样本,并使用分层随机

抽样方法来保证样本横向地理分布的广泛性和代表性。 由于中东部农业经济相较西部更为发达,自
主发展设立的非正规农村资金互助组织数量更多,因此相应样本数量多于西部;而西部地区农业经济

发展落后,以国家计划设立的正规农村资金互助社为主,因此该类组织样本数量更多集中于西部。
本文在预调研的基础上对调研表内容进行了调整,自 2014 年 3 月至 9 月,对较为有代表性的农

村资金互助组织进行了调研。 为了保证调查数据的完整性并达到效率研究的要求,样本选择了成立

时间至少为半年以上的资金互助组织为研究对象,并使用截至 2013 年底的统一自然年度数据。 问卷

主要针对互助社的财务数据收集和负责人相关状况进行调查,根据结果剔除了数据严重缺失、失真以

及目前尚未开始盈利的 5 个样本,实际应用于研究的共 31 个样本数据。
31 个样本中,最早设立于 2007 年 3 月,最晚设立于 2013 年 6 月,其中,5 家持有金融许可证的农

村资金互助组织平均龄长 4. 1 年,而无金融许可证的组织平均龄长 1. 99 年。 注册资本的差异较大,
百万元以下的约占一半,注册资本的规模逐年扩大,平均注册资本额已达到 272. 86 万元,远超《农村

资金互助社管理暂行规定》10 万元 ~ 30 万元的要求。 其分布状况见表 1。

表 1摇 样本组织分布统计表

类别 选项 样本数量 所占百分比

地域分布 东部 14 45. 20%

中部 10 32. 30%

西部 7 22. 60%

金融许可 无 26 83. 90%

有 5 16. 10%

依托组织 无 14 45. 20%

有 17 54. 80%

2.研究方法、指标选取与说明

本文选择采用 DEA 方法计算农村资金互助组织效率值来代表运行效率,其相对值分布在[0,
1]。 文章选用了以投入法为主的 BCC 模型来衡量农村资金互助组织的效率,即假设规模报酬可变,
在产出一定的情况下衡量要素投入减少的比例。 依据投入产出,农村资金互助组织的效率可分为综

合技术效率、纯技术效率以及规模效率。 综合技术效率可分解为纯技术效率和规模效率,综合技术效

率=纯技术效率伊规模效率。 当综合技术效率为 1,表示该决策单元的投入产出是由于技术和规模同

时有效,其资源配置能力和资源使用效率相对更好;当纯技术效率为 1,表示在目前的管理和技术条

件下,其投资资源的使用是有效率的;规模效率为 1 表明该决策单元的资源投入规模有效。
DEA 方法中投入与产出项的选择对效率评估结果有决定性的影响,因此投入和产出的变量选取
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非常重要。 目前国内学者林乐芬等(2012)通过 DEA 方法对农民资金互助合作社进行效率测算,但
其在指标选取时未完全考虑此种组织支农性的社会扶助效用,因而缺乏一定的说服力。 鉴于该类组

织拥有其他农村正规金融机构所不能企及的信息成本优势和扶持组织内部成员的功能,因此本文在

DEA 研究方法中引入社员人均贷款发生率来反映该组织成员能够从组织获取贷款的比率,以此衡量

农村资金互助组织的社会扶助效用和支农作用。
本文在借鉴以往学者郑录军和曹廷求[19](2005)、黄庆安[20](2011)、张珩等[21](2013)衡量效率

的指标经验基础之上,针对农村资金互助组织的特点、组建模式和支农作用,采用中介法并引入资产

法。 选取的投入指标为:资本额、营业成本、员工人数和社员总数等,这些指标从不同角度衡量组织的

投入因素。 选取的产出指标为:资金规模、贷款规模、利润额与社员人均贷款发生率等,这些指标从农

村资金互助组织的资金存量、融资能力等不同角度衡量组织的产出。 其中社员人均贷款发生率 =年

度内贷款发生总笔数 /社员总数,能够充分反映出社员融资的可获得性。
表 2摇 投入产出指标选取与统计描述

类别 变量设定 单位 最小值 最大值 均值 标准差

投入指标 资本额 万元 1. 15 972. 70 264. 09 310. 48

营业成本 万元 0. 57 61. 26 24. 71 14. 17

员工人数 人 2. 00 13. 00 5. 45 2. 08

社员总数 人 48. 00 3744. 00 496. 45 654. 41

产出指标 资金规模 万元 18. 59 7466. 35 1220. 93 1623. 57

贷款规模 万元 10. 27 4786. 67 790. 18 1003. 76

利润额 万元 0. 06 102. 29 20. 13 29. 40

社员人均贷款发生率 - 0. 10 1. 73 0. 81 0. 44

3.农村资金互助组织运行效率测度

本文使用了 DEAP2. 1 软件对样本进行计算和测度,结果分别为综合技术效率(TE)、纯技术效率

(PTE)和规模效率(SE)。 结果见表 3。
表 3摇 农村资金互助组织运行效率

分类 范围 样本数 TE PTE SE

总体 样本涉及区域 31 0. 600 0. 723 0. 783

资金规模 500 万元以下 12 0. 453 0. 653 0. 632

500 万元 ~ 1000 万元 9 0. 557 0. 669 0. 814

1000 万元以上 10 0. 817 0. 855 0. 936

模式 1 有金融许可 5 0. 746 0. 817 0. 905

无金融许可 26 0. 573 0. 705 0. 760

模式 2 有依托组织 17 0. 550 0. 675 0. 756

无依托组织 14 0. 662 0. 781 0. 816

摇 摇 结果显示如下:
(1)农村资金互助组织平均效率都小于现有金融组织的效率(郑录军和曹廷求,2005;王灵华,薛

晶[22],2008;张珩等,2013),这种效率较低下的原因主要是由于农村合作金融不论从技术角度还是规

模层面都落后于正规金融机构,因此效率值相对较低。 从资金规模来看综合技术效率的增长趋势是

纯技术效率和资金规模叠加的效果。 其增长是随着纯技术效率的变化而递增的,规模效率也随着规

模的增大而增长。 这说明经营货币有规模化的内在要求,规模较大的农村资金互助组织有更审慎的

管理机制和水平来应对资金规模的增长。
(2)按照有无金融许可证的组建模式分类看,有金融许可证的农村资金互助组织其技术效率、纯

技术效率和规模效率大于无金融许可证的农村资金互助组织。 由此可以看出,农村资金互助社在制

度框架内获取银监会颁发的金融许可证、接受更为严格的监管方式并拥有隐形的国家信用担保,内部
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的经营管理技术相对更优,组织的公信度更高,能够获取更多农民的认可。
(3)按照有无依托组织的组建模式分类来看,依托农民专业合作社的资金互助组织在技术效率、

纯技术效率和规模效率分别为 0. 550、0. 675 和 0. 756,无依托组织的效率为 0. 662、0. 781、0. 816,各
项均高于有依托组织背景的农村资金互助组织。 这从另外一个角度说明,拥有生产合作基础的农村

资金互助组织虽然在理论上前期的资金积累会占有优势,但实际则反映出该类组织运行效率欠佳,且
从平均资金规模上看,无依托组织的农村资金互助组织规模为前者的 1. 87 倍,资金规模更大。

四、实证分析

以上可看出,是否有金融许可与依托组织对农村资金互助组织的效率存在重要的影响。 进一步

研究这些因素对综合技术效率、纯技术效率与规模效率的影响程度和方式,则需要依赖于计量模型的

分析。 基于此,本文建立如下回归模型进行分析。
yi =茁0+茁1depen+茁2certi+移茁ixi+ui (1)

其中 yi 为被解释变量;depen 为是否依托组织,depen=0,表示不依托组织,depen = 1,表示依托组

织;certi 为是否拥有金融许可证,certi = 0,表示不具有金融许可,certi = 1,表示拥有金融许可。 xi 表示

控制变量,主要有贷款余额、利润水平等变量;ui 为随机干扰项,代表其他影响因素。
根据样本数据的特征可知,金融许可与依托组织在样本中并不存在交互项,即具有金融许可证的

组织都没有依托农民专业合作社的背景,而有依托组织背景的农村资金互助组织目前都未能获取金

融许可证。 造成目前这种情况的原因主要是由于审批农村资金互助社时依据计划准入而非市场准

入[23],在 2012 年银监会暂停对农村资金互助社的审批后,国家开始鼓励有条件的农民专业合作社开

展资金互助,加之可收集到的拥有金融许可证的样本非常有限,因此出现了目前这种没有交互项的

状况。
本文被解释变量为综合技术效率、纯技术效率和规模效率,具体对应的模型如下:

crstei =茁0+茁1depen(certi)+移茁ixi+ui (2)
vrstei =茁0+茁1depen(certi)+移茁ixi+ui (3)
scalei =茁0+茁1depen(certi)+移茁ixi+ui (4)

其中 crstei 为综合技术效率,该指标主要反映农村资金互助组织对各资源使用的效率,是一个综

合衡量和评价标准;vrstei 为纯技术效率,农村资金互助组织的内部经营管理、人力资源和技术应用等

因素的影响效果;scalei 为规模效率,表明该组织在规模因素影响下的效率值。 综合效率、技术效率和

规模效率数据均来自于上节计算的结果。
1.金融许可与依托组织对综合效率的影响

运用 Eviews 7 软件进行分析,综合效率的影响分析结果见表 4。
(1)金融许可(Cer. )对综合效率的影响。 在控制贷款(Deb. )、规模(Vol. )、利润(Pro. )、成本

(Cos. )、人口密度(Pop. )和存贷款比(Rat. )等因素后,金融许可对综合效率的作用达到0. 261,且在

10%的水平上显著(模型一)。 进一步研究结果的可靠性,在控制贷款、利润、成本、存贷款比等因素

后,许可证对综合效率的作用分别达到 0. 316 及 0. 279,分别在 5%的水平上显著(模型二和模型三)。
这说明拥有金融许可证对综合效率存在正向促进作用。

(2)依托组织(Dep. )对综合效率的影响。 具体而言,在控制贷款、规模、利润、成本、人口密度和

存贷款比等因素后,依托组织对综合效率的影响作用达到-0. 151,但不显著(模型四)。 进一步剔除

不显著变量后,模型五和模型六分别达到-0. 190 和-0. 184,且后两项在 10% 的水平上显著,这总体

上说明依托组织对综合效率存在抑制作用。
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表 4摇 综合效率的影响因素分析

变量
金融许可 依托组织

模型一 模型二 模型三 模型四 模型五 模型六

Logdeb
0. 112

(0. 552)-
0. 114

(0. 072)
0. 044

(0. 059)
-0. 210
(0. 570)

-0. 230
(0. 576)

-

logvol
0. 006

(0. 554)
- -

0. 372
(0. 571)

0. 400
(0. 577)

0. 172**

(0. 076)

Pro.
0. 005**

(0. 002)
0. 006***

(0. 002)
0. 006***

(0. 002)
0. 004*

(0. 002)
0. 004**

(0. 002)
0. 004**

(0. 002)

Cos.
-0. 011
(0. 007)

-0. 012*

(0. 006)

-0. 006
(0. 005)

-0. 010
(0. 007)

-0. 012*

(0. 007)
-0. 013**

(0. 006)

Pop.
0. 000

(0. 000)
- -

0. 000
(0. 000)

- -

Rat.
-0. 517
(1. 131)

-0. 594
(0. 376)

-
-0. 854
(1. 173)

-0. 951
(1. 184)

-0. 505
(0. 382)

Cer.
0. 261*

(0. 145)
0. 316**

(0. 133)
0. 279**

(0. 135)
- - -

Dep. - - -
-0. 151
(0. 099)

-0. 190*

(0. 095)
-0. 184*

(0. 092)

Con.
0. 443

(0. 978)
0. 458*

(0. 264)

0. 325
(0. 257)

0. 660
(1. 007)

0. 663
(1. 019)

0. 270
(0. 258)

摇 摇 摇 注:***、**与*分别表示在 1% 、5%与 10%的水平上显著;括号内为标准误。

2.金融许可与依托组织对纯技术效率的影响

上述分析了金融许可与依托组织对综合效率的影响,在此基础上进一步分析许可证与依托组织

对纯技术效率的影响。 回归分析的结果见表 5。
表 5摇 纯技术效率的影响因素分析

变量
金融许可 依托组织

模型一 模型二 模型三 模型四 模型五 模型六

Logdeb
0. 213

(0. 401)
0. 176

(0. 415)
-

0. 424
(0. 402)

0. 109*

(0. 054)
0. 117**

(0. 056)

logvol
-0. 142
(0. 402)

-0. 109
(0. 417)

0. 066
(0. 055)

-0. 317
(0. 401)

- -

Pro.
0. 004**

(0. 002)
0. 004***

(0. 001)
0. 004***

(0. 001)
0. 002*

(0. 001)
0. 002*

(0. 001)
0. 003**

(0. 001)

Cos.
-0. 008
(0. 005)

-0. 010**

(0. 005)
-0. 010**

(0. 005)
-0. 008*

(0. 005)
-0. 009**

(0. 005)
-0. 011**

(0. 005)

Pop.
0. 000

(0. 000)
- -

0. 000*

(0. 000)
0. 000*

(0. 000)
-

Rat.
-0. 582
(0. 821)

-0. 592
(0. 852)

-0. 246
(0. 233)

-0. 879
(0. 826)

-0. 263
(0. 270)

-0. 321
(0. 280)

Cer.
0. 180*

(0. 105)
0. 242*

(0. 102)
0. 245**

(0. 100)
- - -

Dep. - - -
-0. 132**

(0. 069)
-0. 123*

(0. 068)
-0. 162**

(0. 067)

Con.
0. 939

(0. 710)
0. 888

(0. 736)
0. 597**

(0. 257)

1. 132
(0. 709)

0. 591***

(0. 182)
0. 560***

(0. 189)

摇 摇 摇 注:***、**与*分别表示在 1% 、5%与 10%的水平上显著;括号内为标准误。
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金融许可对技术效率的影响。 其中模型一为控制贷款、规模等变量后,金融许可对技术效率的作

用系数达到 0. 180,且在 10%的水平上显著,说明金融许可对纯技术效率产生正向促进作用。 模型二

和模型三为删除不显著变量后的回归结果,存在金融许可对技术效率的作用系数分别为 0. 242 及

0. 245,且显著,与模型一是类似的结果。
研究依托组织对技术效率的影响。 控制贷款、规模等变量得到的结果见模型四、五、六,依托组织

对技术效率的作用分别达到-0. 132,-0. 123 及-0. 162,且都显著,说明依托组织对农村资金互助组

织的技术效率有负效用。
3.金融许可与依托组织对规模效率的影响

以上分别研究金融许可与依托组织对综合效率和纯技术效率的影响。 在此基础再考察金融许可

与依托组织对规模效率的影响,得到的结果见表 6。
表 6摇 规模效率的影响因素分析

变量
金融许可 依托组织

模型一 模型二 模型三 模型四 模型五 模型六

Logdeb
-0. 358
(0. 427)

-0. 177
(0. 120)

-0. 194
(0. 115)

-0. 204
(0. 449)

-0. 188
(0. 447)

-0. 115
(0. 116)

logvol
0. 486

(0. 428)
0. 308*

(0. 144)
0. 323**

(0. 141)

0. 358
(0. 449)

0. 346
(0. 447)

0. 274*

(0. 144)

Pro.
0. 002

(0. 002)
0. 002

(0. 002)
0. 003*

(0. 001)

0. 001
(0. 002)

0. 002
(0. 001)

0. 002
(0. 001)

Cos.
-0. 010*

(0. 005)
-0. 010*

(0. 005)
-0. 011**

(0. 005)

-0. 010
(0. 005)

-0. 011
(0. 005)

-0. 011**

(0. 005)

Pop.
0. 000

(0. 000)
0. 000

(0. 000)
-

0. 000
(0. 000)

- -

Rat.
0. 387

(0. 874)
- -

0. 211
(0. 923)

0. 156
(0. 918)

-

Cer.
0. 189

(0. 112)
0. 189*

(0. 110)
0. 215**

(0. 102)
- -

Dep. - - -
-0. 080
(0. 078)

-0. 102
(0. 073)

-0. 104
(0. 071)

Con.
-0. 238
(0. 756)

0. 075
(0. 266)

0. 050
(0. 261)

-0. 127
(0. 793)

-0. 125
(0. 790)

0. 001
(0. 271)

摇 摇 摇 注:***、**与*分别表示在 1% 、5%与 10%的水平上显著;括号内为标准误。

考察金融许可对规模效率的影响。 模型一为控制贷款、规模等变量后,金融许可对规模效率的作

用达到 0. 189,但不显著。 进一步剔除不显著的变量,得到模型二和模型三,许可证对规模效率的作

用分别达到 0. 189 及 0. 215,且都显著。
另一方面考察依托组织对规模效率的影响。 估计结果分别为模型四、五、六,可以看出,依托组织

对规模效率的作用分别达到-0. 080、-0. 102 及-0. 104,但都不显著。 说明依托组织对规模效率产生

负作用,但不显著,具体还需要进一步考察。
总体而言,金融许可证对综合效率产生正向促进作用,这种正向促进作用来自于技术效率和规模

效率两方面。 金融许可证对效率产生正向作用与王刚贞(2012)研究的经营绩效结果一致。 其正向

促进作用可能是由于金融许可证的持有令农村资金互助社获得政府的认可,其合法的地位和严格的

监管有助于该组织树立外部信誉和控制内部风险,并且由于普遍社龄更长,社员和本地居民已逐渐接

纳,因此不论从技术效率还是规模效率都会比新近设立的非正规农村资金互助组织更具优势。 这与
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此前邵传林(2010)对农村资金互助社研究结果不一致:金融许可证制度下对农村资金互助社硬件要

求过高必然导致成本增加,审慎的监管要求使得组织的经营受到一定程度的约束,而不能像非正规农

村资金互助组织那样具有灵活的经营方式和低廉的经营成本。 导致这种研究结果不一致的原因,可
能是由于持有金融许可证的农村资金互助组织的社龄更长,初期固定资产等大额成本已逐年分摊,与
无金融许可证的组织还处于发展初期相比显示出相对优势。 但从长远看,无金融许可证的组织其运

营成本将逐年下降,技术效率和规模效率也有待提高。
另一方面,依托组织对综合效率产生反向抑制作用,这种抑制作用更多来源于依托组织对纯技术

效率的抑制作用,而依托组织对规模效率的抑制作用并不显著。 产生这种抑制作用与王建英(2011)
等人研究的结果具有一致性,即技术层面因素更大程度上影响组织的运营。 导致目前这种结果的原

因可能是由于人员素质偏低、机构内部经营管理水平低下造成的。 依托农民专业合作社建立起来的

农村资金互助组织,优势在于前期的资金积累、社员数量和管理经验等,但人员素质、管理等技术层面

的因素并没有因为有专业合作的基础而获得延伸。 这主要是因为与农民专业合作社不同,农村资金

互助组织的经营对象是资金,因而需要有更为专业的人员和管理经验从技术层面支持农村资金互助

组织的运行效率。 此外,有专业合作背景的农村资金互助组织与母组织的产权、服务边界不清晰,产
业同质性造成资金需求的冲突等也会影响资金互助组织的运行效率。 因此,依托农民专业合作社发

展起来的农村资金互助组织,一方面要引进专业人才和提高内部经营管理水平,另一方面需要理顺与

依托组织之间的产权关系,明晰产权和资金边界,成为独立核算单位。

五、结论与政策建议

本文基于 9 省 31 家农村资金互助组织的实际调研数据,利用 DEA 方法对组织运行效率进行测

度和分析,同时使用虚拟变量回归方法对是否持有金融许可证和拥有依托组织对组织运行效率的影

响进行实证检验。 研究发现样本的整体运行效率随资金规模的增加而增加,持有金融许可证的农村

资金互助组织由于组建初期的大额开支已逐年摊销,加之人员资质、管理水平相对较高,因此技术效

率更高。 随着时间的推移,金融许可证的公信力不仅使农村资金互助社有明确的法律地位,还有国家

隐形的信用担保,因此农户的认可度高于非正规农村资金互助组织。 而依托农民专业合作社成立的

农村资金互助组织,在实际的运行中并没有显现出比无依托组织背景的农村资金互助组织更为优越

的技术效率。
针对以上研究结果,本文提出以下建议:第一,以工商登记注册制代替银监会审批制。 研究表明

金融许可证的取得有助于农村资金互助社整体效率的提高,这是金融许可证公示功能的体现,社会公

众对该机构的信任感和社会认同度增强。 但银监部门不可能应对实际需求数量庞大的农村资金互助

组织,因此在工商部门登记注册能够满足旺盛的机构需求,但需地方政府推行鼓励政策进行宣传,使
广大农户认识、认可和支持农村合作金融组织的发展与创新,正确引导民间资本流向。 第二,以独立

核算单位明晰产权及资金。 研究结果显示有依托组织背景的农村资金互助组织其运行效率并未因资

金积累、社员数量和管理经验的优势而高效,这主要是由于人员素质和管理技术不能满足经营对象为

资金、专业性更强的农村资金互助组织的需求,加之两个组织一套班子的“合署办公冶现象普遍,产权

关系以及资金使用混乱致使该类组织的技术效率低下。 因此要提高此类组织的运行效率,需要农村

资金互助组织提高人力资源的素质和经营管理水平,脱离母组织成为独立核算单位,明确产权关系并

划定资金边界。 第三,以行业自律为主、地方金融办监管为辅代替银监会直接监管。 该类组织自身资

金规模小,主要以农村社会规范约束行为,因此应以内部管理和行业自律为主,而对于规模较大的机

构应由地方金融办进行监管以加强风险管理,针对不同规模的农村资金互助组织分层管理。 此外应

尽快建立健全农村合作金融法律体系,确立农村资金互助组织的合法地位,令其经营行为有法可依、
违法必究,正确引导和疏通民间资本投入农村金融市场,为建立多元化多层次的普惠农村金融体系提

供法律依据。
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