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【土地问题】

资本下乡过程中农户风险认知对土地转出
意愿的影响研究

———基于安徽省 ５２６ 份农户调研问卷的实证

陈振，郭杰，欧名豪

（南京农业大学 土地管理学院 ／农村土地资源利用与整治国家地方

联合工程研究中心，江苏 南京 ２１００９５）

摘　 要：农地资本化流转陷入一定“低水平困局” ，传统土地流转意愿的影响因素研究并不能提供一

个合理的解释，为此，本文尝试从农户风险认知视角提出一种新的思路，并以安徽省实地调研数据进

行验证，以期为引导农地有序流转，提高农地资本化流转效率提供参考。 研究结果表明：资本下乡过

程中农户风险认知是影响其土地转出意愿的决定性因素；流转租金过低和拖欠流转租金的风险、流

转后再就业和养老保障风险、土地非粮化甚至非农化、土地硬化以及撂荒风险显著抑制了农户土地

转出意愿；同时，农户性别、年龄及家庭年收入对其土地转出意愿具有显著正向作用。 因此，慎重对

待农地资本化流转中各类隐性风险，强化流转租金管理，建立严格的工商资本介入农业的准入与监

管机制，为年龄偏大及女性农民提供就业培训以及进一步完善农村社会养老保障体系将有效促进农

地资本化流转效率。
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一、引言

自 ２０１３ 年中央一号文件明确提出鼓励和引导“城市工商资本下乡”介入农地流转后，全国

各地兴起了培育“工商资本”这一新型农业经营主体的浪潮，农地经营主体逐渐由传统自耕户、
种植大户拓展为农业龙头企业、农业产业化公司等。 学术界主流观点也认为城市工商资本与农

村土地结合，不仅能够促进农地流转效率，提高农业规模经营水平，而且能够提高土地利用效

率，增加农民收入 ［１－３］ 。 地方政府更是积极响应，出台了一系列农业补贴政策鼓励资本下乡，促
进农地流转。 然而该项政策似乎并没有带来如理论界预期的农地流转高潮，据农业部最新统

计，截至 ２０１５ 年底，流入企业的承包地面积约为 ４６００ 万亩，占全国农户承包地流转总面积的比

例仅为 １０．４％。 可见，目前我国的农地资本化流转仍处于初级阶段，更似乎陷入了一定“低水平
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困局” ［４］ ，而如何破解该困局是值得深入探讨的问题。
农地资本化流转需要政府支持与政策推动，但最终取决于农户的态度，即农户土地转出意

愿。 所以，为了破解上述“低水平困局” ，学术界对农户个人特征、家庭特征、资源禀赋、交易费

用等方面如何影响农户土地流转意愿进行了考察 ［５－１０］ ，但这似乎并不能完全解释当前农地资本

化流转陷入“低水平困局”的根本原因。 因此，需要引入一个全新的视角审视该问题。 实际上，
通过资本下乡，一些地方的确实现了农户和资本的双赢，带动了农村经济发展和农户收入提高；
但也有许多地方存在着“恶意囤地” “毁约弃耕” 、农地“非粮化”和“非农化”等问题，阻碍了政

策实施效果，危及农村社会稳定。 农户作为参与流转的微观主体，面对资本下乡日益增加的不

确定性，冒然转出土地面临的“隐性风险” （贫富分化、失地失业、地力衰退等）也会逐渐增多，而
这必然会对其土地转出意愿产生重要影响。 因此，考察身处风险之中的农户的风险认知对其土

地转出意愿的影响，可以为破解农地资本化流转“低水平困局”提供一定参考。
目前，国外学者对农户风险认知的研究多集中在风险对农户农地经营决策行为的影响，研

究发现农户风险认知显著影响农地经营决策行为，风险规避的心理促使其减少化肥使用以应对

自然和市场风险 ［１１－１３］ 。 而国内基于风险视角考察农户土地流转意愿和决策行为的研究还较为

缺乏，李欣怡认为，传统农户限于自身小农意识和要素禀赋，容易直接表现出风险规避态度，进
而影响土地的顺利转出 ［１４］ 。 秦光远等基于豫南某市 ３９８ 份农户问卷，重点考察了农户风险认

知对其转入土地意愿的影响，得出降低市场风险，严防自然风险，提高农户信贷能力可以提高农

户土地转入意愿 ［１５］ 。 李景刚等以广东省为案例，验证了“农户风险意识的确显著抑制了其土地

流转意愿”的假设，并从个人家庭特征等方面考察了农户风险意识的影响因素 ［１６－１７］ 。 纵观已有

研究不难发现，农地流转中的风险问题已经开始引起学术界关注，但目前仅限于验证“风险抑制

了农户土地转出意愿” ，并未对农户面临的各类风险进行区分分析，所以无法准确识别对农户土

地转出意愿影响较大的风险因素，导致提出的政策建议缺乏针对性和有效性，而这恰恰可能为

当前农地资本化流转陷入“低水平困局”提供一个合理的解释。 因此，本文拟就农户这一土地

流转的微观主体，从风险认知视角出发，提出影响农户土地转出意愿的理论假设，通过对安徽省

典型区域的农户调研，运用二元 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ 回归模型考察资本下乡过程中农户风险认知对其土地

转出意愿的影响，识别对农户土地转出意愿影响显著的风险因素，并得出相关结论和政策启示，
以期为引导农地有序流转，提高农地资本化流转效率提供参考借鉴。

二、理论假设

依据风险认知理论，风险认知是个体对某种决策和损失的各种不确定因素的心理感受和认

识，或者说是对重大不确定性感知所选择的反应方式 ［１８］ 。 由于不同农户的禀赋差异和所处环

境不同，所以农户风险认知受个体特征和风险性质两方面因素影响 ［１９］ 。 资本下乡过程中农户

面临的风险主要来源于转出土地的决策对其经济效益、社会保障、土地生态质量带来的不确定

性，因此，可以借鉴复合生态系统理论（ Ｃｏｍｐｌｅｘ Ｅｃｏ－ｓｙｓｔｅｍ Ｔｈｅｏｒｙ，ＣＥＳ）的理念将农户在资本

下乡过程中面临的风险归纳为经济、社会和生态风险三个方面①。
土地转出意愿反映了农户的一种心理状态，这种心理状态具有动态变化性，其影响因素也

较为复杂。 在完全信息条件下，理性农户在面对农地资本化流转带来的不确定性时一定会依据

个人特征和家庭特征进行转出土地的风险评估，比较转出土地的边际效用和边际成本，最终形

成土地转出意愿 ［２０］ 。 因此，本文将资本下乡过程中农户土地转出意愿影响因素归纳为个人特
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① 复合生态系统理论认为，社会运行的重大问题都是由经济、社会、生态三大要素构成的复合性系统问题。



征、家庭特征、经济、社会及生态风险认知五个方面，从而建立一个农户风险认知与土地转出意

愿的分析框架，探讨资本下乡过程中农户风险认知对其土地转出意愿的影响，如图 １ 所示。

图 １　 农户风险认知与土地转出意愿的分析框架

（一）个人特征

不同偏好的个体实际上是嵌入在一个社会网络中，扮演着某种社会角色，这种社会角色通

过受教育程度、职业等一系列社会特征表现出来，作用于个体偏好来影响其参与某种行为的意

愿，即个体不同社会角色的强化或凸显会明显影响其异质性的行为模式 ［２１－２２］ 。 本文以性别、年
龄、受教育程度、职业等表征农户个人特征。 一般而言，男性与女性生理特征差异会带来就业能

力的差别，男性就业能力强于女性，因此，理论上女性风险意识较强，更倾向于保有土地 ［２３］ 。 个

体年龄越小，受教育程度越高，对新事物接受能力就越强，同时有一定知识和技术，非农就业较

容易，对土地的依赖性较低，所以更愿意转出土地；而年龄越大、受教育程度越低的农户风险意

识较强、相对保守，不愿意参与土地流转 ［２４］ 。 通常兼业或从事非农工作的农户，其所在家庭对

农地的依赖程度相对较低，更倾向于流转土地获得“额外”收入，以便全身心投入非农就业 ［２５］ 。
（二）家庭特征

农户理性是一定选择和约束条件下的理性，农户行为是在现有资源约束条件下，为实现其

预期收益而作出的理性选择 ［２６］ 。 所以，农户风险认知受其家庭资源禀赋状况影响。 本文以家

庭非农劳动力人数、家庭年收入、家庭非农收入比重等表征农户家庭特征。 家庭年收入反映了

一个家庭的经济水平，并影响农户风险承担能力，进而影响农户土地转出意愿，已有研究表明家

庭年收入的增长对农户土地转出意愿起到重要推动作用 ［２７］ ；同时，家庭非农劳动力人数和非农

收入比重也是影响农户土地转出意愿的一个不可忽视的因素，一般认为，家庭非农劳动力越多、
非农收入越高，在农业比较效益较低的背景下，农户转出土地的意愿较强，尤其是这种非农收入

比较稳定的情况下，农户的土地转出意愿更为强烈 ［２８］ 。
（三）经济风险

经济风险是指资本下乡过程中农户转出土地蒙受经济损失的可能性，本文将其概括为：流
转租金过低的风险、流转租金支付形式的风险、拖欠流转租金的风险。 一般情况下，如果工商资

本流转土地的租金过低，低于农户预期，农户转出土地的意愿较低；租金支付形式一般可以分为

三种：粮食支付、现金支付和“粮食＋现金”支付，通常“粮食＋现金”的支付形式会让农户觉得更

有保障，免受粮食市场价格变动对其生活的影响，风险更小，从而更愿意转出土地；拖欠流转租

金的风险也是农户需要考量的重要经济风险之一，如果农户相信工商资本受政府支持和监督、
操作规范，能够按照合同规定及时支付流转租金，则意味着风险较小，转出土地的意愿更强。

（四）社会风险

社会风险是指资本下乡过程中农户转出土地后引发社会问题、产生社会矛盾、危及社会稳

定的可能性，本文将其概括为：流转后再就业的风险、流转后养老保障的风险、合同结束后收不

回土地的风险。 通常，如果农户认为转出土地后，凭借自身能力可以通过外出务工顺利再就业，
则意味着面临的风险较小，更愿意转出土地；如果农户认为转出土地意味着养老失去保障，则其

转出土地的意愿会降低；另外，土地承包经营权是农民重要的财产权，如果农户对流转合同结束
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后收回土地持乐观态度，认为自己可以顺利收回土地，不存在失去土地的风险，则其会更愿意转

出土地。
（五）生态风险

生态风险是指工商资本转入土地后由于人为作用导致农业用地生态系统结构和功能受到

影响的可能性，本文将其概括为：土地非粮化、非农化风险、土地硬化风险、土地撂荒风险。 对于

传统农民而言，土地不仅是其生活的基本保障，而且充满着人文情怀，通常如果农户认为工商资

本转入土地后“非粮化” ，甚至“非农化”的风险很高，转出土地的意愿就会降低；另外，如果其认

为工商资本缺乏种植经验，过度使用化肥农药，会对土地质量造成不可逆转的破坏，导致土地硬

化，也会降低农户转出土地的意愿；同时，如果工商资本只为获取政府资源而大量囤地，会导致

土地大规模撂荒，这也是农民无法接受的，同样会降低农户土地转出的意愿。
以上只是基于理论视角，初步探讨了资本下乡过程中农户风险认知对其土地转出意愿的影

响，还有待实证检验。

三、实证分析

（一）研究区域、数据来源与样本特征

安徽省地处长江中下游，近年来随着城乡经济社会快速发展和农业现代化进程加快，农地

流转也日趋活跃。 数据显示，截至 ２０１５ 年底，安徽省耕地流转面积达到 ２９２１．９ 万亩，约占全省

耕地总面积的 ４６．８％。 同时新型农业经营主体逐渐成为流转主力军，自 ２０１３ 年 １０ 月，宿州市

埇桥区全国首单农地流转信托案例发生以来，全省农民合作社、家庭农场、农业龙头企业、农业

产业化公司发展到近 ７ 万个，规模以上农产品加工企业增加近 ３０００ 家，资本下乡效果明显。
为了尽可能反映安徽省不同区域农地资本化流转现状，２０１５ 年 ７ 月—２０１６ 年 ８ 月，课题组

分别在皖北、皖中和皖南选取资本下乡典型区域宿州市埇桥区、合肥市长丰县、芜湖市南陵县，
对资本下乡过程中农户风险认知对其土地转出意愿影响状况展开问卷调研，本次调研采取抽样

调查的方式，每个县区选取两个较为典型的乡镇，每个乡镇再选取两个典型行政村作为调查对

象，共发放问卷 ５８０ 份，回收有效问卷 ５２６ 份，占问卷总数的 ９０．６９％，其中，宿州市埇桥区 １８７
份、合肥市长丰县 １６５ 份、芜湖市南陵县 １７４ 份。

调查显示，样本农户中男性占 ６９．３９％，女性占 ３０．６１％，且年龄普遍较大，其中 ４１ ～ ５０ 岁的

占比最多，占 ３５．５３％；受教育程度基本都在高中及以下，其中以初中文化程度居多，占４７．１２％；
兼业农户最多，占 ４７．４％。 从家庭状况来看，６０％左右的农户家庭非农劳动力人数在 ２ 人及以

下；家庭年收入在 ５ 万 ～ ８ 万元的农户居多，占样本农户的 ４１．３３％；虽然多数家庭都存在兼业或

非农就业现象，但家庭非农收入比重整体较低，在 ２１％ ～ ４０％之间的居多，占 ５７． ４７％，另外有

１６．４３％的农户家庭非农收入比重在 ２０％以下。 整体而言，样本农户特征基本符合目前我国农

村留守农户年龄较大、受教育程度较低的现实 ［２９］ ，且相关经济数据符合地方年鉴统计资料，样
本具有一定的代表性。 此外，根据调研情况，研究区愿意转出土地的农户要稍多于不愿意转出

土地的农户，约占 ５６．４６％；农户风险认知能力都较强，仅有 ６．６５％的农户认为在工商资本介入

农地流转过程中不存在任何风险。
（二）模型构建

资本下乡过程中农户土地转出意愿是农户面对各种不确定时依据个人家庭状况进行转出

土地的风险评估后形成的一种心理状态，主要受到个人特征、家庭特征和各类风险认知差异的

影响。 对于要考察的因变量 Ｙ（土地转出意愿）只有两种选择：愿意或者不愿意，因此，只需建立

二元 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ 模型，将“愿意转出土地”定义为 Ｙ ＝ １，“不愿意转出土地”定义为 Ｙ ＝ ０，Ｙ ＝ Ｆ（ Ｘ１，
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Ｘ２，Ｘ３，…，Ｘ１６） ＋α，Ｘ１—Ｘ４ 表示农户个人特征，Ｘ５—Ｘ７ 表示家庭特征，Ｘ８—Ｘ１０ 表示经济风险，
Ｘ１１—Ｘ１３表示社会风险，Ｘ１４—Ｘ１６表示生态风险，α 为随机扰动项，变量说明及描述性统计见表

１。 通过 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ 模型“进入（Ｅｎｔｅｒ） ”回归的方法对农户样本进行显著性分析。
表 １　 样本变量说明及描述性统计

变量类型 变量名称 变量赋值 均值 标准差

因变量 土地转出意愿（ Ｙ） ０ ＝不愿意；１ ＝愿意 ０．５６ ０．３９

解释

变量

个人特征

　 性别（Ｘ１ ） ０ ＝女；１ ＝男 ０．６９ ０．３５

　 年龄（Ｘ２ ） １ ＝≤３０ 岁；２ ＝ ３１ ～ ４０ 岁；３ ＝ ４１ ～ ５０ 岁；４ ＝ ５１ ～ ６０ 岁；

５ ＝≥６１ 岁

３．５１ １．１７

　 受教育程度（Ｘ３ ） １ ＝未上学；２ ＝小学；３ ＝初中；４ ＝高中；５ ＝大学及以上 ３．３２ １．３４

　 职业（Ｘ４ ） １ ＝务农；２ ＝兼业；３ ＝非农就业 １．９４ ０．４９

家庭特征

　 非农劳动力人数 ／ 人（Ｘ５ ） 实际观测值 １．２５ ０．３２

　 家庭年收入（Ｘ６ ） １ ＝ ３ 万元以下；２ ＝ ３ 万 ～ ５ 万元；３ ＝ ５ 万 ～ ８ 万元；

４ ＝ ８ 万 ～ １２ 万元；５ ＝ １２ 万元以上

３．１３ ０．７７

　 家庭非农收入比重（Ｘ７ ） １ ＝≤２０％；２ ＝ ２１％ ～ ４０％；３ ＝ ４１％ ～ ６０％；４ ＝ ６１％ ～ ８０％；

５ ＝≥８１％

２．７９ １．２５

经济风险

　 流转租金过低的风险（Ｘ８ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．０６ ０．４５

　 流转租金支付形式的风险（Ｘ９ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 １．９８ ０．７３

　 拖欠流转租金的风险（Ｘ１０ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．５２ ０．５７

社会风险

　 流转后再就业风险（Ｘ１１ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．１４ ０．６２

　 流转后养老保障风险（Ｘ１２ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．３７ ０．７４

　 合同结束后收不回土地的风险（ Ｘ１３ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．２３ ０．５８

生态风险

　 土地非粮化、非农化风险（Ｘ１４ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．４５ ０．６８

　 土地硬化风险（Ｘ１５ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．２３ ０．７６

　 土地撂荒风险（Ｘ１６ ） １ ＝无风险；２ ＝可能存在风险；３ ＝风险很高 ２．１１ ０．８１

（三）模型运行与结果分析

为提高分析结果的可靠性，运用 ＳＰＳＳ１７．０ 软件对各解释变量进行多重共线性检验。 结果

显示，各解释变量的方差膨胀因子（Ｖａｒｉａｎｃｅ Ｉｎｆｌａｔｉｏｎ Ｆａｃｔｏｒ，ＶＩＦ）均小于 ２，因此，不存在多重共

线性问题（一般认为，当 ＶＩＦ＞５，可能存在多重共线性） ，满足研究要求，不需要对解释变量进行

剔除。
运用 ＳＰＳＳ１７．０ 软件，采用“进入（ Ｅｎｔｅｒ） ”回归的方法对 ５２６ 个农户样本进行 Ｌｏｇｉｓｔｉｃ 回归

模拟，回归结果如表 ２ 所示。 回归结果显示，性别、年龄、家庭年收入、流转租金过低的风险、拖
欠流转租金的风险、流转后再就业风险、流转后养老保障风险、土地非粮化非农化风险、土地硬

化风险、土地撂荒风险等变量对农户土地转出的意愿影响显著。
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表 ２　 模型回归结果

解释变量 Ｂ Ｓ．Ｅ． Ｗａｌｓ ｄｆ Ｓｉｇ． Ｅｘｐ（ Ｂ）

个人特征

　 性别（Ｘ１ ） ０．６５２∗ ０．６７５ ２．３４２ １ ０．０５２ ０．２０９

　 年龄（Ｘ２ ） ０．７６７∗ ０．９７５ ０．５２６ １ ０．０７９ ０．９８３

　 受教育程度（Ｘ３ ） ０．６５５ ０．７６８ ９．７７９ １ ０．２８６ ０．２５６

　 职业（Ｘ４ ） １．７８６ ０．４３９ ６．４２３ １ ０．０８６ ２．５４３

家庭特征

　 非农劳动力人数 ／ 人（Ｘ５ ） ２．２５１ ０．７６３ ３．２６７ １ ０．０２８ １．２６２

　 家庭年收入（Ｘ６ ） １．９６５∗∗ ０．８５３ ４． ．７０４ １ ０．１６２ ３．７６４

　 家庭非农收入比重（Ｘ７ ） ２．５２３ ０．４３３ ０．８５６ １ ０．１１２ １．７６２

经济风险

　 流转租金过低的风险（Ｘ８ ） －０．２７１∗ ０．６５７ ３．７８５ １ ０．１９８ １．６４５

　 流转租金支付形式的风险（Ｘ９ ） ３．３６５ ０．３４６ ３．７６８ １ ０．７６２ ０．８７３

　 拖欠流转租金的风险（Ｘ１０ ） －５．２５４∗∗ ０．８７５ ０．９１４ １ ０．１６５ ０．７４９

社会风险

　 流转后再就业风险（Ｘ１１ ） －３．４６５∗∗ ０．１８９ ４．７６８ １ ０．０５６ １．６５８

　 流转后养老保障风险（Ｘ１２ ） －１．４５８∗∗ ０．６７９ ３．７６１ １ ０．１１３ ０．７３２

　 合同结束后收不回土地的风险（Ｘ１３ ） １０．６７２ ２．５２３ １．２７６ １ ０．２８３ ７９．２６８

生态风险

　 土地非粮化、非农化风险（Ｘ１４ ） －２．６７３∗∗ ３．７６２ ４．６８１ １ ０．０２７ ３０２．１４７

　 土地硬化风险（Ｘ１５ ） －７．２７８∗∗ ２．８７５ ３．７６８ １ ０．００４ １６７２．２３７

　 土地撂荒风险（Ｘ１６ ） －１．２５７∗∗∗ ３．２６２ ４．７５９ １ ０．００２ ２２７８．６７３

　 　 注：∗、∗∗、∗∗∗分别表示在 ９０％、９５％和 ９９％置信区间上显著。

１．个人特征。 资本下乡过程中农户性别和年龄对其土地转出意愿的影响都为 ９０％置信区

间上显著。 其中性别的影响为正，与预测结果一致，说明男性相对于女性更愿意转出土地，这与

男性非农就业能力相对较强有关；而年龄对农户土地转出意愿的影响也为正，与理论假设不吻

合，可能是因为年龄较大的农户虽然担心土地转出后的风险，但迫于家庭缺乏足够劳动力，只能

将土地转出。 另外，受教育程度对农户土地转出意愿的影响不显著，这可能是因为一方面，农户

受教育程度越高，非农就业的机会越多，为避免土地抛荒，愿意转出土地；但另一方面受教育程

度越高，农户产权保护意识越强，为避免工商资本长期占用土地，侵犯其土地权益，而不愿意轻

易转出土地 ［２９］ 。 从职业来看，纯农户、兼业农户及非农就业农户的土地转出意愿也不尽相同，
这似乎与已有研究有一定出入，但也有其内在的逻辑，当前兼业及非农就业农户虽然暂时脱离

农业，但长远来看难以在城镇长期立足，土地是其返乡后的基本社会保障，所以不愿意轻易转出

土地 ［３０］ 。
２． 家庭特征。 资本下乡过程中农户家庭年收入对其土地转出意愿的影响为 ９５％置信区间

上显著，说明农户家庭年收入对其土地转出意愿具有积极作用，与理论假设吻合，即家庭年收入

的提高增强了农户风险承担能力，促进了其土地转出意愿 ［３１］ 。 另外，非农劳动力人数和家庭非

农收入比重对农户土地转出意愿的影响不显著，与预测结果不一致，这可能是因为非农就业虽

然可以暂时带来家庭非农收入的提高，但对农户而言，非农收入极具不稳定性，农户随时可能面

临失业的风险，在当前农村社会保障体系建设相对滞后的背景下，土地仍然是其基本的生活保

障，较强的风险意识抑制了部分农户土地转出意愿 ［３２］ 。
３．经济风险。 工商资本流转土地租金过低和拖欠流转租金的风险对农户土地转出意愿的
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影响分别在 ９０％和 ９５％置信区间上显著，这与理论预期是一致的。 流转租金的高低仍然是影响

农户土地转出意愿的最重要因素之一，如果流转租金低于农户的心理预期，农户是不愿意转出

土地的。 而流转租金是否能够按照合同及时支付也是影响农户土地转出意愿的重要因素，如果

农户认为工商资本流转土地后不存在拖欠租金的风险，则其转出土地的意愿会更强，调研中发

现，虽然各地政府和集体经济组织都要求工商资本介入农地流转必须按照相关规定与农户签订

流转合同，但大多数农户都对工商资本能否遵守合同规定按时支付流转租金持怀疑态度。 另

外，流转租金支付形式对农户土地转出意愿的影响不显著，这可能是因为不同农户对租金支付

形式偏好的差异所导致的，年龄偏大的农户转出土地后，通常继续在农村生活，他们可能认为，
“粮食＋现金”的支付形式更有保障，免受粮食市场价格变动对其生活的影响，经济风险更小，从
而更愿意转出土地；而年龄偏小的农户转出土地后，可能选择外出务工，消费趋势面临多样化，
所以可能流转租金直接以现金支付会更愿意转出土地。

４．社会风险。 资本下乡过程中，农户转出土地后再就业风险和养老保障风险，对其土地转

出意愿的影响均在 ９５％置信区间上显著，此结果与理论假设相吻合。 长久以来，农民以种地为

职业，土地是农民谋生的基本手段，所以农民在土地转出后面临的最重要问题就是就业问题。
土地大规模向城市工商资本流转后可能会使大批农民失去在农村谋生的手段，成为农村剩余劳

动力，如果这部分农民认为自己没有能力外出务工找到合适的工作，则不会轻易转出土地。 现

阶段，我国农村社会养老保障体系尚未完全建立，土地之于农民仍然承载着重要的社会养老保

障功能，土地流转虽然可以让农户获得一定的即时收益，但如果农户认为后续仍会面临社会养

老保障问题，则流转意愿会降低。 另外，合同结束后收不回土地的风险对农户土地转出意愿的

影响不显著，与预期有一定差异，这可能与国家最近推行的农村土地承包经营权确权登记颁证

有关，调研中发现，约 ７０％的样本农户已经取得土地承包经营权证书，并将其视为财产权的象

征，这部分农户认为只要持有土地承包经营权证书，就不会在流转合同结束后收不回土地。 这

也验证了“得到证明的权利比未得到证明的权利更具价值”的国际经验 ［３３］ 。
５．生态风险。 资本下乡过程中土地非粮化非农化、土地硬化以及土地撂荒的风险对农户土

地转出意愿的影响分别为 ９５％、９５％、９９％置信区间上的显著，与理论假设完全一致。 土地之于

传统农民而言，不仅是基本生活保障，而且充满人文情怀，根深蒂固的“土地情节”使得他们十

分关心土地资本化流转后的经营状况。 然而，由于经济效益的诱致，城市工商资本转入土地后

倾向于种植经济作物、特色农产品加工，导致农地“非粮化” ，甚至“非农化” ， 这不仅不利于国

家粮食安全，也是传统农民不愿意看到的，会降低其转出土地的意愿。 另一方面，如果工商资本

一味追求规模效益，缺乏种植能力和种植技术支撑，更大的规模则意味着更大的风险，会对土地

质量造成不可逆转的破坏，从而降低农户转出土地的意愿。 此外，一些工商资本热衷于扩大规

模，并非追求经济效益，只是为了从政府获取更多的资源而大量囤地，导致土地大规模撂荒，这
对传统农民来说是无法接受的，也会抑制其转出土地的意愿。

四、结论与政策启示

在国家和地方政府积极鼓励“城市工商资本下乡”介入农地流转的背景下，农户土地转出意

愿直接影响农地资本化流转效率。 本文从风险认知视角，分析了资本下乡过程中农户个人特

征、家庭特征以及经济、社会、生态风险认知对其土地转出意愿的影响，进而对假设进行检验，得
出如下结论与政策启示：

第一，资本下乡过程中农户风险认知是影响其土地转出意愿的决定性因素，而并非是一个

不可观测的制约土地流转进程的背景条件。 当然，也反映出当前国家和地方政府无论是在资本
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下乡政策细化和后续监管上，还是在推进农地资本化流转过程中急功近利做法上，仍存在诸多

问题，而这些正是农民所担心和切身感受到的。 因此，有必要对资本下乡过程中农地流转风险

进行重新审视，慎重对待农地资本化流转中各类隐性风险，着力规范农村资本化流转行为。
第二，将农地资本化流转风险进一步细分，系统检验各类风险因素对农户土地转出意愿的

影响。 结果发现：流转租金过低和拖欠流转租金的风险、土地非粮化非农化、土地硬化以及撂荒

风险显著抑制了农户土地转出意愿。 因此，应该强化农地资本化流转租金管理，考虑引入流转

风险保障金制度，尽可能保障土地转出户经济收益；同时，建立严格的工商资本介入农业的准入

与监管机制，严防土地非粮化非农化、土地硬化以及大规模囤地、撂荒等行为，降低农户土地转

出生态风险，提高其参与意愿。
第三，农户性别、年龄及家庭年收入对其土地转出意愿具有显著正向作用，而流转后再就业

和养老保障风险则抑制了农户土地转出意愿，这表明具有非农就业竞争优势及较高风险承担能

力的农户才倾向于转出土地。 因此，要想促进农地资本化流转效率，必须为年龄偏大及女性农

民提供就业培训，为其增加稳定的非农就业机会，提高其非农就业竞争力；同时，进一步完善农

村社会养老保障体系，降低农户对土地的依赖程度，提高其风险承担能力。
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