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普惠金融与精准扶贫协调的路径创新研究

周孟亮

（湖南农业大学 经济学院，湖南 长沙 ４１０１２８）

摘 　 要：在坚持普惠金融基本原则前提下，寻求普惠金融与精准扶贫协调新路径，关系到普惠金融长

远发展和精准扶贫战略的实施进程与效率。 普惠金融与精准扶贫在思想理念上是一致的，但也存在

思想侧重点差异，实现二者有效协调既具有可行性也存在一定难度。 要从思想认识与制度创新全面

加强，政府作用与机构优势协同发力，资金供给与需求能力同步提升三个层面把握二者协调的关键

点。 要从实现微型金融、合作金融与其他金融扶贫模式的有效结合等“四个结合”角度实施二者协调

的路径创新。
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一、文献综述与问题的提出

从 ２０１３ 年我国提出“发展普惠金融”到 ２０１６ 年初出台《推进普惠金融发展规划（ ２０１６—
２０２０ 年） 》 ，构建普惠金融体系成为较长时期内金融改革的总体目标。 国际经验表明，普惠金融

是服务实体经济的新理念，也是扶贫开发的重要手段。 从 ２０１３ 年习总书记提出“精准扶贫”重

要思想到 ２０１５ 年中央扶贫开发工作会议召开，我国开启扶贫开发新篇章。 可以看出，普惠金融

发展与精准扶贫已成为我国全面建成小康社会过程中的两大主题曲，是以习近平同志为核心的

党中央对经济发展和金融改革深化认识和勇于创新的结果。 精准扶贫时间紧、任务重，涉及范

围广，是当前头等大事和第一民生工程，离不开健全、高效的金融服务。 普惠金融通过服务对象

瞄准机制为低收入人群提供低成本可持续金融服务，在理念和机制上与精准扶贫的目标要求是

一致的。 普惠金融为我国精准扶贫提供了新思路，有望成为精准扶贫的有力武器。 但由于普惠

金融理念是从国外引入中国的，国内对它的理解存在一些误区，一些金融机构在普惠金融发展

过程中也出现了“目标偏移” ，这不利于普惠金融扶贫效应真正发挥。 当前，各级政府、金融机

构和社会各界都积极参与到普惠金融发展和精准扶贫中来，其中应该引起重视的问题是，普惠

金融与精准扶贫这两大治国理政新战略有何内在关联？ 如何处理它们之间的关系？ 普惠金融

提供精准扶贫金融服务的突破口在哪？ 这些问题是关系普惠金融能否真正服务精准扶贫的基

础性问题，而社会各界尚缺乏仔细辨析和深入思考，更缺乏统一定论。 因此，当前，我们需要正

确认识普惠金融与精准扶贫的关系，避免理论误区和在普惠金融服务精准扶贫的实践中少走弯

路。 要在坚持普惠金融发展基本原则的前提下，疏通精准扶贫的金融血脉，寻求普惠金融与精
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准扶贫有效协调的新路径。 这既是我国普惠金融长远发展需要关注的问题，也直接关系到精准

扶贫战略的实施进程与效率。
国外主要通过对微型金融的研究间接体现普惠金融与贫困的理论渊源， Ｂａｎｅｒｊｅｅ 等、Ｂｅｌｓｅｙ

和 Ｃｏａｔｅ、Ｔａｓｓｅｌ Ｅ Ｖ、Ｇｈａｔａｋ 和 Ｇｕｉｎｎａｎｅ 研究微型金融通过小组联保和动态激励激发成员之间

互相监督，化解逆向选择和道德风险，提高贫困人口资金可获得性 ［１－４］ 。 Ｄｅｍｉｒｇｕｃ－Ｋｕｎｔ 和 Ｌｅ⁃
ｖｉｎｅ、Ｓａｒｍａ Ｍ、Ａｎａｎｄ 和 Ｃｈｈｉｋａｒａ 发现普惠金融是缓解贫困人口融资约束，实现增收扶贫的重要

途径 ［５－７］ 。 普惠金融概念被引入国内以后，一些学者敏锐地捕捉到普惠金融理念在我国特别是

农村金融领域的广阔应用空间，认为发展普惠金融是服务我国贫困人口的有效手段 ［８－１０］ ，普惠

金融是缓解我国农户金融排斥，实现和谐社会发展的重要手段 ［１１］ 。 一些学者对普惠金融扶贫

的作用与对策进行了研究：陈银娥、何德旭的研究充分肯定普惠金融在扶贫开发中的作用，提出

应该加强金融业务创新、设计适合穷人的金融产品，降低贫困人口融资成本，更好地实现扶贫目

标 ［１２－１３］ 。 王曙光提出实现大型金融机构和微型金融机构有效对接能有效提高普惠金融扶贫效

果 ［１４］ 。 近两年以来，精准扶贫成为我国重大发展战略，普惠金融视角下的精准扶贫问题开始引

起关注。 李万峰研究了普惠金融对精准扶贫的重要性 ［１５］ 。 洪晓成认为精准扶贫需要加强普惠

金融业务创新，推进相关政策、工具和制度创新，为精准扶贫提供金融支撑 ［１６］ 。 王茜认为新时

期金融扶贫须以普惠性金融为指导，切实增强精准性和实效性 ［１７］ 。
综上所述可以发现，国外注重从小组联保、动态激励等信贷机制方面研究普惠金融扶贫的

有效性，大多将普惠金融界定在微型金融层面，很少考虑将微型金融、合作金融和其他金融模式

纳入统一分析框架。 国内对于普惠金融扶贫的作用与对策研究较多，关于如何推进精准扶贫的

研究也不少，但将普惠金融与精准扶贫这两大主题联系起来进行研究的很少，只有少数学者提

及普惠金融在精准扶贫中的重要性。 我国普惠金融发展过程中，普惠金融范畴和标准与国外不

完全等同，需要明确我国普惠金融与脱贫攻坚的内在思想关联，特别是结合精准扶贫的目标要

求，考虑我国微型金融、合作金融以及其他中小商业性金融应该如何发挥在精准扶贫方面的比

较优势。 本文从理论逻辑视角深入研究普惠金融与精准扶贫的理论渊源与各自的思想侧重点，
寻求普惠金融与精准扶贫有效协调的新路径。

二、普惠金融与精准扶贫的理论渊源与思想侧重点差异

普惠金融应该也能够为精准扶贫服务，但普惠金融不等于扶贫，实现普惠金融与精准扶贫

有效协调需要结合我国脱贫攻坚战实际情况，充分认识普惠金融与精准扶贫的理论渊源与思想

侧重点差异。
（一）普惠金融与国际反贫困存在理论渊源：二者有效协调的可行性

贫困人口的资本可获得性直接关系到能否顺利从事生产和实现收入增长，金融资本在减贫

中的作用一直备受关注。
１．早期反贫困理论开始关注金融资本在穷人收入增长中的重要性

２０ 世纪 ５０ 年代提出的“贫困恶性循环”理论和“低水平均衡陷阱”理论，认为贫困根源在于

金融资本缺乏。 “减贫”是要提升贫困对象的资本形成能力，改善贫困人口“福利”状况。 贫困

人口所需要的“资本”包括物质资本、人力资本、自然资本、社会资本和金融资本等，其中金融资

本是物质资本、人力资本、自然资本积累和改善的基础，有利于缓解贫困人口在资本形成过程中

的脆弱性，提升抗风险能力。 与此同时，也形成了“大推进”理论和“临界最小努力理论”等关于

促使金融资本形成的理论和观点。
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２．金融发展理论间接关注穷人减贫问题

２０ 世纪 ６０ 年代出现的金融发展理论从宏观视角研究发展中国家如何通过金融发展来实现

经济增长，为金融减贫研究提供理论思想。 格利与肖对金融机构对促进储蓄转化为投资过程中

的作用进行研究，戈德史密斯、麦金农提出的金融结构和金融深化理论阐述了金融促进经济增

长的必要条件、作用机制和具体途径。 金融发展有利于经济增长在理论和实证中已达成共识，
金融发展通过经济增长间接影响穷人收入水平。 经济增长带来就业岗位增加和税收增长，为穷

人创造收入增长机会，使政府有更多财力在教育、医疗和其他基础设施等方面进行投资，有利于

实现穷人收入的增长。 但经济增长是减贫的必要条件却不是充分条件。 金融发展有利于总体

经济增长，却不一定能实现穷人收入增长。 如果金融发展只是通过实现富人的收入增长或者更

大的收入差距来实现经济增长，这样的金融发展是不利于穷人的。
３．农村金融理论重点关注农村资金投入问题

在金融发展理论不同的发展阶段，在农村金融领域产生了不同的农村金融理论，这些理论

都重点关注通过不同手段和方式向贫困地区投入资金来解决贫困问题。 农业信贷补贴论强调

政府手段投入资金，农村金融市场论强调市场手段投入资金，不完全竞争市场论强调通过政府

干预用市场手段投入资金。 由于穷人和金融机构之间存在更严重的信息不对称，穷人往往不能

提供金融机构所要求的“合格”抵押品，信贷约束的存在使穷人难以获得生产发展所需要的资

金支持，制约了穷人的投资和生产机会。 所以，尽管穷人具有更高的边际投资效率，金融市场不

完善使穷人投资的初始禀赋受到约束，金融排斥成为导致持续性收入不平等和贫困陷阱的重要

原因。
４．普惠金融从理论机制上直接关注穷人减贫问题

在金融发展理论和农村金融理论延续基础上出现的普惠金融颠覆了传统观念，成功实现了

资本与穷人的结合。 其成功的关键在于以穷人为服务对象的精准目标瞄准机制，以团体贷款、
动态激励为核心的风险防范机制，提高了穷人的资本可获得性，通过提高穷人金融服务准入水

平达到减贫效果。
由此可见，普惠金融与国际反贫困理论和实践是分不开的，普惠金融是反贫困的新理念、新

方法。 普惠金融在本质上属于“金融”问题，当前我国精准扶贫有新的目标和要求，但在本质上

属于“减贫”问题。 普惠金融与精准扶贫存在理论逻辑上的渊源，这为我国普惠金融与精准扶

贫有效协调奠定了思想基础。
（二）普惠金融与精准扶贫存在思想侧重点差异：二者有效协调的难点

当前我国精准扶贫工作不同于过去的扶贫开发，也不同于国际普惠金融理念产生过程中的

“减贫”工作，普惠金融与精准扶贫也存在各自思想侧重点差异。
１．普惠金融与精准扶贫的内涵有差异

普惠金融发展注重发挥“减贫”过程中市场机制的作用，通过金融机制创新解决传统金融机

构服务穷人时面临的信息不对称和交易成本高的问题，注重发挥穷人参与金融活动的主动性，
主张金融供给方通过业务和技术创新来实现财务可持续发展。 普惠金融发展更多的是市场行

为，政府为金融供需双方提供良好政策和法律环境，保持政府干预的“适度性” 。 当前我国精准

扶贫进入攻坚阶段，具有综合性、系统性和复杂性，时间紧迫，任务艰巨，必然离不开政府强势干

预，完全依靠市场机制力量是无法在短期内实现如此艰巨任务的。
２．普惠金融与精准扶贫在政策目标上存在差异

我国普惠金融发展的主要目标是为低收入人群提供低成本可持续的金融服务，解决低收入

人群所面临的金融排斥问题，实现金融服务获得性的人人平等。 普惠金融不仅是在传统金融基

础上的“体系完整” ，更要在“金融功能”上得到有效发挥。 当前精准扶贫已经上升到高度政治
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层面，被列为各级政府主要政治责任，它的政策目标是要在 ２０２０ 年实现七千多万贫困人口脱

贫，真正实现我国包容性经济增长，为全面建成小康社会打下坚实基础。 这个目标与普惠金融

目标不一样，它不仅是金融层面的目标，而且具有更强的政策性和政治高度。
３．普惠金融与精准扶贫所需要的金融服务范畴不完全一致

普惠金融注重从金融功能观视角构建完整、高效的金融体系，金融机构的外在组织形式可

以多元化，但服务贫困弱势群体的宗旨是唯一的。 它从本质上说是属于可持续商业性金融，侧
重于通过政策、制度和技术创新为低收入人群提供可持续低成本金融服务，我国普惠金融体系

建设应该特别注重发挥商业性金融，特别是中小型商业性金融和合作性金融的作用。 当前我国

精准扶贫是政府主导的系统性工程，精准扶贫目标导向下的各种金融服务都被打上明显的政府

烙印。 很多商业性金融机构把参与精准扶贫当作政治性任务来完成，金融扶贫方案的设计是按

照政府扶贫规划和意愿来设计，更多地体现了政府的利益和意志，良性的市场化扶贫机制尚未

形成。 可见我国精准扶贫更多依靠“政策性”金融作用的发挥，这只是普惠金融中的一个部分。
４．普惠金融与精准扶贫所需的金融服务在内容上有差异

精准扶贫包含产业扶贫、异地搬迁扶贫、生态保护扶贫、教育扶贫、社会保障扶贫等多种方

式，不同扶贫模式都需要资金支持，这些资金来源于财政、金融和社会资本等渠道。 普惠金融主

要是在“金融”层面服务扶贫开发，金融服务的重点应该体现在产业扶贫、异地搬迁扶贫上，而
精准扶贫所需要的金融服务内容比普惠金融更广。 由此可见，普惠金融服务是精准扶贫的重要

内容，但不足以构成精准扶贫所需金融服务的全部。
５．普惠金融与精准扶贫在目标客户上存在差异

我国精准扶贫重点在于精准解决七千万人口贫困问题，这是按照年人均收入 ２３００ 元的标

准确定的，大约日均 ６．３ 元。 而普惠金融服务对象是被一般商业性金融排斥的弱势群体，包含

小微企业、城市和农村贫困人群以及残疾人等。 普惠金融遵循国际贫困标准，２０１５ 年 １０ 月，世
界银行也采用每人日均 １．９５ 美元（约合人民币 １２．１３ 元）作为新的国际贫困标准，这个新贫困

标准比我国 ２３００ 元的贫困标准高 ９２．５％。 从理论上说，国际贫困标准线下的贫困人口都属于

普惠金融目标客户。 根据 ２０１５ 年 ４ 月国家公布的数据，我国还有 ６６６６ 万家小微企业，这都属

于普惠金融服务对象 ［１８］ 。 由此可见，普惠金融服务对象比国家此轮精准扶贫所确定的 ７０１７ 万

农村贫困人口要多。

三、创新普惠金融与精准扶贫协调路径的关键点

普惠金融与精准扶贫之间的理论逻辑一致性，决定了二者存在协调的可行性，但普惠金融

与精准扶贫也有各自的思想侧重点，这决定了要实现有效协调还存在困难之处。 实现普惠金融

与精准扶贫的有效协调，需要认清协调过程中可能存在的问题，找准协调的关键点。
（一）思想认识与制度创新全面加强是基础

国际经验表明，通过深化普惠金融服务可以惠及到部分贫困群体，精准扶贫离不开健全、高
效的普惠金融体系。 首先要在思想上正确认识普惠金融与精准扶贫的关系，这是二者有效协调

的基础。 另外，完善普惠金融自身体系建设是提升普惠金融服务效果的重要前提，普惠金融制

度创新非常重要。 要加强普惠金融发展规划，要将普惠金融与精准扶贫上升为一脉相承的思想

纲领，作为指导普惠金融服务精准扶贫的总方针，加强宣传提升普惠金融在实现精准扶贫目标

中的重要性。 使社会各界认识到普惠金融发展是一个较长时期过程，重在财务可持续性的前提

下解决弱势群体的金融需求，“市场机制”培育是其中的重要内容，政府重在激励和引导，普惠

金融服务是精准扶贫所需金融服务的主体但不是全部。 在思想上要坚持普惠金融发展的独立
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性，不能因为精准扶贫“政治需要”而牺牲普惠金融本身的独立性。 要在实践中要坚持《推进普

惠金融发展规划（２０１６—２０２０ 年） 》中的普惠金融基本原则，注重普惠金融机制建设，提供获取

金融服务的平等机会，注重机构可持续发展，坚持金融创新与风险防范的统一，要在坚持原则和

基本规律的基础上服务精准扶贫，避免“短视”行为。 提高金融机构服务精准扶贫内在积极性，
不能为了满足政府意志而牺牲市场行为甚至以“政治”手段强迫金融机构扶贫。 我国普惠金融

发展取得了较大成就，但仍有一些关键性“短板”需要补上，要进一步加强新型农村金融组织制

度创新，特别是村镇银行的主发起行制度，小额贷款公司的法律地位和资金来源等问题，在制度

层面应该有“大突破” ，把握合作金融的核心精髓，加大制度创新力度，发挥合作金融在实现精

准扶贫中应有的力量。
（二）资金供给与需求能力同步提升是核心

普惠金融不能解决所有的贫困问题，也不能自动解决贫困问题，普惠金融与精准扶贫有效

协调应该注重普惠金融供给与需求有效协调。 贫困产生的原因是多种多样的，有些是因病致

贫，有些是由于家庭遭遇重大变故，有些是由于教育落后致贫，也有的是由于地处自然条件非常

恶劣的生存环境而造成的贫困，并非所有这些原因造成的贫困人口都存在对金融服务的有效需

求，金融扶贫并不适用于所有贫困人口，这些贫困人口的脱贫只能采取政府兜底办法。 普惠金

融主要是提高贫困人口的资金可获得性，但提高资金可获得性不一定能够实现贫困人口收入增

长，关键在于能否实现金融机构资金供给能力与贫困人口资金需求能力的有效衔接。 金融机构

的资金供给能力决定金融机构能否为贫困人口提供高效、低成本和可持续金融服务，贫困人口

的资金需求能力决定贫困人口能否真正将这些资金用到能够实现收入增长的地方。 因此，普惠

金融与精准扶贫的有效协调需要保障资金供给与提高贫困人口资金需求能力同步提升。 否则，
单方面的资金供给再多，也只能造成资金浪费，甚至进一步造成贫困人口懒惰心理，反而不利于

贫困人口金融能力的提升。 因此，要开展抵押、担保替代机制创新，为贫困人口构建有效的增信

平台，着力解决当前贫困人口抵押和担保难的问题，精准提升贫困人口承接资金供给的“造血”
能力。 将普惠金融与文化教育、基础设施、公共服务等方面充分结合起来，通过提高贫困人口自

身素质，完善贫困地区发展生产的基础设施，提高贫困人口公共服务可获得性，间接提升贫困人

口资金需求能力。 贫困人口要改变“等、靠、要”的心理，加强脱贫的“自力更生” ，绝不能“躺在

墙角晒太阳” 。
（三）政府作用与机构优势协同发力是保障

普惠金融发展是“途径” ，服务精准扶贫是“目标” ，但普惠金融是市场化机制运作的，精准

扶贫在很大程度上属于政府行为，实现普惠金融与精准扶贫有效的协调必须处理好政府与市场

之间的关系。 这两者的关系处理不好，有可能会出现政府隐性强制金融机构开展扶贫，金融机

构为了完成政府任务而被动扶贫，打击金融机构扶贫的内在积极性，不利于金融机构实现自身

可持续发展与扶贫的有效协调，损害普惠金融发展的基础。 贫困人口即使短期内脱贫，而后也

容易出现返贫。 因此，金融扶贫要在政策引导和激励下“水到渠成”地进行，市场化作用机制应

该发挥有效作用。 其次，普惠金融发展是综合性和系统性工程，需要动员各方力量。 政府与市

场协同发力要充分发挥微型金融、合作金融与其他金融扶贫模式各自的“比较优势” ，以“比较

优势”为准绳，加强金融机构之间的合作。 政府犹于作物生长中的农夫，作物的生长离不开农夫

的精心培育，但应该尊重自然规律，切不可包办一切和“揠苗助长” 。 应该发挥“牵线搭桥”作

用，鼓励发达地区和贫困地区以及不同金融机构的金融扶贫协作，实现不同地方和不同金融机

构之间扶贫优势互补和扶贫资源充分利用。 要实现不同扶贫模式在不同时期的有序推进。 提

升贫困人口脱贫意志，构建良好的社会环境和价值导向，传递普惠金融服务精准扶贫的“正能

量” 。
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四、围绕“四个结合”创新普惠金融与精准扶贫协调路径

从前文的分析可以看出，我国普惠金融与精准扶贫有效协调的总体目标要求是：不能让“市

场力量”为主的普惠金融从属于“政府色彩”浓厚的精准扶贫，不能牺牲普惠金融自身的发展来

扶贫，要在促进普惠金融自我发展的基础上服务于精准扶贫，通过二者的协调，既要有利于构建

我国真正意义上的普惠金融体系，又要为精准扶贫提供高效率的金融支持。 基于以上目标要

求，本文提出“四个结合”的普惠金融与精准扶贫协调新路径。
（一）实现微型金融、合作金融与其他金融扶贫模式的有效结合

普惠金融服务精准扶贫应该重点发挥中小型商业性金融机构，特别是微型金融组织在扶贫

中的信贷机制和技术优势。 合作金融具有资金互助优势，特别是资金互助与贫困农户的产业建

设相结合，能发挥农户脱贫的内在动力，是帮助实现脱贫的有力手段。 普惠金融服务精准扶贫

具有精准优势，能使资金流向真正贫困人口手中。 由于商业银行是以盈利为目标导向，大型商

业银行可以通过支持贫困地区特色产业发展来服务精准扶贫。 政策性金融以政府政策目标为

导向，严格意义上说不属于普惠金融范畴，但政策性金融在精准扶贫中可以帮助解决一些基础

性和宏观性的问题，在改善贫困地区落后的交通、教育等基础设施，支持贫困地区异地搬迁项目

建设等方面发挥作用。 对于大型商业银行来说，它与贫困户之间存在更多的信息不对称，它的

金融产品对贫困户也存在一定的不适应性。 因此大型商业银行可以通过间接方式实现金融业

务在贫困地区的“下沉” ，借助自身优势与微型金融机构开展资金、信贷技术和信息等方面的合

作，使金融业务惠及有金融需求的贫困人口。 如图 １ 所示，通过实现大型商业性金融和政策性

金融与普惠金融扶贫模式的有效相结合，发挥不同扶贫模式比较优势，扬长避短，共同为精准扶

贫提供高效、可持续的金融服务。 金融机构要看清自身在精准扶贫中的优势和定位，不能只是

为完成国家的政策性扶贫任务而硬着头皮去扶贫。 要破除本位观念，认识到其他类型和规模的

金融机构是自身优势得到充分发挥的基础，依靠自己一家金融机构努力是不能完成精准扶贫任

务的。

图 １　 普惠金融服务精准扶贫的基本框架

（二）实现金融到户扶贫、产业扶贫和基础性扶贫的有效结合

发展普惠金融，服务精准扶贫，要实现七千多万贫困人口精准脱贫，应该实现微观、中观和

宏观三个扶贫层面的结合。 （１）微观层面扶贫是精准到户金融扶贫，要提高扶贫资金使用精准

性，让扶贫资金精准到达贫困人口手中，严格避免扶贫资金使用中的“寻租”现象，避免“跑”
“滴” “漏” 。 在普惠金融服务精准扶贫过程中要注重对贫困人口脱贫意志的教育，将扶贫资金

与贫困人口内在脱贫意志相结合，通过贫困人口努力发展生产实现精准脱贫。 否则，再多的扶

贫资金也是徒劳。 另外，到户金融扶贫要注重提供包括信贷、教育和咨询在内的多方面服务。
（２）中观层面扶贫指产业项目金融扶贫，由于贫困人口不一定都能找到自己的脱贫生产项目，
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或者由于生产项目进入门槛的存在，贫困人口不具备前期投入和能力等多方面原因无法单独从

事脱贫生产项目。 另外，所有贫困人口都单独从事脱贫生产项目生产，也无法体现当地特色，或
者不具有规模效应。 这就需要通过扶贫资金促进脱贫生产项目的发展，从而带动贫困人口脱

贫。 但产业扶贫具有间接性，贫困人口在产业扶贫中容易被边缘化。 政府对于打着“扶贫”旗

号享受国家扶贫政策却不能真正开展扶贫的龙头企业和项目应有所辨别，不能只是简单将产业

扶贫龙头企业引进来，更应该通过过程管理，加强对扶贫龙头企业在帮扶建档立卡贫困户方面

的绩效考核。 （３）宏观层面扶贫是基础性金融扶贫，贫困地区的基础设施、信用体系等整体发

展环境的改善虽然不能直接促进贫困人口增收，但对扶贫项目发展和贫困人口发展生产具有很

重要的作用，对普惠金融服务精准扶贫的效果有直接影响。 总体来说，到户金融扶贫和产业金

融扶贫是关键，基础性金融扶贫是补充，普惠金融重点应该在产业金融扶贫、到户金融扶贫方面

发挥主导作用。 各金融机构要在政府的引导和激励下积极开展业务创新，微型金融应该发挥信

贷机制优势，发现那些拥有一定技术，具有产业发展能力，但缺乏资金的贫困户，积极介入，启动

到户扶贫。 商业银行特别是涉农类商业银行要挖掘特色，特别加强对产业扶贫的支持。 政策性

金融要重点在异地搬迁扶贫、教育扶贫和完善贫困地区基础设施等方面发挥积极作用，要注重

“开发式”扶贫理念，做到扶贫与财务可持续性协调发展。
（三）实现普惠金融扶贫与财政扶贫的有效结合

我国精准扶贫所需要的资金主要来自于财政扶贫资金、金融扶贫资金和社会扶贫资金这三

个方面，金融扶贫资金是主体，财政扶贫资金是基础，社会扶贫资金是补充。 我国政府财政投入

力度要与精准扶贫相匹配。 从精准扶贫的整体来看，财政扶贫是金融扶贫的基础，与精准扶贫

相匹配的财政专项扶贫资金是金融机构有效发挥作用的前提。 不容否定的是，我国传统财政扶

贫模式为扶贫开发取得举世瞩目的伟大成就发挥了重大作用，但政府主导色彩浓厚，资金使用

效率低下，短期效应明显而长期效应不足 ［１９］ 。 我国新一轮精准扶贫更重要的任务是要从“解决

温饱”转向“促进发展” ，不仅要从短期内解决贫困人口温饱问题，更要从长期内增强贫困人口

自我发展能力。 因此，精准扶贫不仅需要与之相匹配财政扶贫资金投入，更需要的是金融扶贫

这种“内生性”扶贫。 普惠金融注重扶贫过程中市场作用机制的发挥和贫困人口内在脱贫意志

的加强，对精准扶贫更具有长远意义，精准扶贫应该处理好普惠金融扶贫与财政扶贫的关系。
财政扶贫应该主要为精准扶贫发挥基础性作用，改善贫困地区基础设施状况，加强教育、医疗等

基本公共服务建设。 政府要与银行、保险公司进行平等、互利合作，着实解决好对金融机构的风

险补偿问题，以财政扶贫资金撬动和引导更多的金融资源进入贫困地区，为普惠金融服务精准

扶贫创造良好的外部条件。 但不能以行政思维强制银行、保险公司扶贫，要通过政策激励金融

机构开展信贷、保险、担保和互联网金融扶贫创新。 要注重发挥金融机构扶贫的内在积极性，扶
贫积极性不仅要建立在金融机构基于政府号召和社会责任基础之上，更要让金融机构感受到通

过业务和技术创新能够获得财务可持续性。
（四）实现传统金融与互联网金融创新扶贫的有效结合

从普惠金融的理论渊源和实践可以看出，普惠金融的核心是通过“创新”缓解金融机构和弱

势群体之间天然存在的较严重的信息不对称，降低金融服务供给成本，实现在服务弱势群体的

同时获得自身财务可持续发展。 要实现普惠金融服务精准扶贫的目标，金融机构应该根据贫困

地区的区域优势、产业优势和贫困农户基本情况加大信贷机制和服务模式创新。 目前，在我国

精准扶贫政策宣传引导和激励下，中国农业发展银行、中国农业银行、农村商业银行以及一些新

型农村金融机构已经在这方面付出了较大努力，也取得了一些成绩，但离普惠金融体系构建的

要求还存在较大差距。 当前，互联网的迅猛发展改变了客户特别是低收入人群的金融消费体

验，缓解了信息不对称，拓宽了金融服务范围，拉近了金融机构与客户之间的距离，为金融机构
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开展信贷机制和服务模式创新提供了很好的载体，“互联网＋”行动计划也上升到国家顶层设计

长远规划，让实现普惠金融目标之路更广。 “互联网＋普惠金融”与精准扶贫目标具有内在一致

性，借助互联网的成本优势和信息优势，“互联网金融＋精准扶贫”有望成为打赢脱贫攻坚战的

有力武器。 为进一步促进我国普惠金融发展，服务精准扶贫的宏伟目标，既需要在传统金融框

架体系内开展信贷机制和服务模式的创新，也需要借助互联网迅速发展的契机，实现互联网金

融与传统金融的结合，实现普惠金融服务精准扶贫的双轮驱动。 要重视普惠金融扶贫创新中的

风险防范，但绝不能“因噎废食” ，要建立政府引导基金和风险补偿基金，提供增信担保服务，核
销普惠金融服务精准扶贫过程中较高的风险损失，形成促进普惠金融机构服务精准扶贫的长效

激励机制。
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