
第 １８ 卷 第 ３ 期

２０１８ 年 ５ 月
　 　 　 　 　

南京农业大学学报（社会科学版）２０１８．１８（３）
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｎａｎｊｉｎｇ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ Ｅｄｉｔｉｏｎ）

收稿日期：２０１７－１２－１６
作者简介：贺雪峰，男，长江学者特聘教授，武汉大学社会学系教授，博士生导师。

【习近平新时代中国特色社会主义“三农”思想与乡村振兴】

关于实施乡村振兴战略的几个问题

贺雪峰

（武汉大学 社会学系，湖北 武汉 ４２００７２）

摘 　 要：当前中国农村和农民已经发生巨大分化，不再存在一个抽象而统一的乡村，因此，中央提出

的实施乡村振兴战略就必须因地制宜，就需要进行深入分析。 总体而言，当前中国仍然处在快速城

镇化的阶段，实施乡村振兴战略显然不是要对已经得到较好发展的乡村和具备较好发展资源条件的

乡村进行锦上添花式的建设，而是要着力为占中国农村和农民大多数的中西部一般农业型农村地区

雪中送炭；显然也不是要为具备进城能力的农民提供更多利益，而是要为缺少进城机会与能力的农

民在农村的生产生活提供保障。 乡村振兴战略尤其不是及不能是为资本下乡、城市富人下乡提供市

场通道。
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习近平总书记在十九大报告中提出“实施振兴乡村战略” 。 习总书记指出：“要坚持农业农

村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡

融合发展体制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化” 。 十九大报告提出的“乡村振兴战

略”和 ２０ 字总要求将是未来一个时期中国三农工作的纲要。 如何将乡村振兴战略变成政策，落
实在实际工作中，就必须要进行分析。 没有分析就没有政策，尤其是当前中国地域广大，地区发

展十分不平衡，如果没有对发展战略的深入分析，我们就可能在制定政策中望文生义，而不能将

十九大报告提出的乡村振兴战略落到实处。
习总书记在十九大报告中又讲：“必须清醒地看到，我们的工作还存在许多不足，也面临不

少困难和挑战” 。 其中第一条就是“发展不平衡不充分的一些突出问题尚未解决” 。 习总书记

提出“我们要在继续推动发展的基础上，着力解决好发展不平衡不充分问题” 。 当前中国存在

着普遍的分化所形成的不平衡，典型如城乡发展不平衡、区域发展不平衡等。 显然，实施乡村振

兴战略就是要着力解决好城乡发展不平衡的问题。 同时我们还要注意到当前中国不同农村地

区之间还存在着发展的不平衡，且农民之间的分化也越来越大了。

一、当前农村与农民的分化

当前中国正处在史无前例的快速城市化进程之中，按居住人口统计，中国城市化率已接近

６０％，其中包括两亿多进城务工经商的农民工。 这些进城务工经商的农民工大多数没有迁移农

村户籍进城，而是保留了在农村的住房和土地承包权。
因为二、三产业本身的规模经营要求和集聚效应特征，中国快速工业化和现代化的过程同

时就是快速城市化的过程。 城市二、三产业快速发展，农村农业却因为受到土地规模和消费需
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求的限制而发展较为缓慢，城乡之间差异也越来越大。 正因如此，越来越多农民进城从事二、三
产业，也有越来越多农民家庭搬迁到城市居住，成为了新的城市人口。 城市快速发展和农民大

量进城，农村人口减少了，农村变得萧条甚至凋敝起来。 城市与乡村的分化及发展的不平衡是

当前中国实施乡村振兴战略的基本背景。 除城乡不平衡以外，中国农村和农民也存在显著分

化，以及这种分化所造成的不平衡，如果我们缺少对农村和农民分化的深入理解，实施乡村振兴

战略的结果可能就会加剧农村和农民的分化，拉大这种不平衡。
（一）农村地区的分化

当前中国农村，首先可以区分出以珠三角和长三角为典型的东南沿海城市带地区的农村和

广大的中西部一般农业型地区的农村。 因为区位优势和较早进行的乡村工业化，在进入 ２１ 世

纪前，东部沿海地区成功地实现了乡村工业化，并成为沿海城市经济带的有机组成部分，这些地

区农村二、三产业繁荣，不仅当地农民早已从农业就业进入到二、三产业就业，而且吸引了大批

外地农民工来当地就业。 繁荣的二、三产业和大量外来人口进入造成之前农业用地非农使用，
从而产生了远超过农业用地的价值。 沿海城市经济带的农民因此可以从中受益，典型表现就是

宅基地具有了较高的潜在市场价值，农民有了较多财产性收益 ［１］ 。
相对来讲，因为缺少区位优势和错失乡村工业化的机遇，占全国农村和农民 ９０％的一般农

业型地区，不再有重新乡村工业化的可能，农民在农村缺少就业与获利机会，农村青壮年劳动力

进城务工经商，农村成为老弱病残群体的留守地，农业变成以老年人为主的老人农业。
在缺少二、三产业发展条件情况下，中西部农业型地区仅靠传统农业显然是无法致富的。

改变传统农业，由种大田作物到种高附加值经济作物是最近 ２０ 多年来全国地方政府“逼民致

富”的首要选择。 不过，在中国仍有 ６ 亿多农村人口、２．２ 亿农户的情况下，在中国具有巨大的

农业生产能力的情况下，经济作物高附加值是以其高风险和高投入为代价的，扣除风险与投入

因素，在充分市场条件下，种经济作物的收入与种大田粮食作物的收入是等值的。 任何一种具

有超额利润的经济作物种植都会吸引大量模仿者，从而会出现供给过剩。
也就是说，当前中国沿海城市经济带农村繁荣的二、三产业与广大中西部一般农业型地区

收入相当有限的农业形成了鲜明对比。
仅仅依靠小规模的农业甚至是以老年人为主的老人农业是很难形成产业兴旺的，应对办法

有三：一是乡村工业化，二是发展新业态，三是扩大农业经营规模。 如前已述，中西部一般农业

型地区乡村工业化的机遇已经失去，工业向园区集中成为共识，这条乡村工业化的道路是走不

通的。 扩大农业经营规模也存在着当前中国仍然还有 ６ 亿多农村人口、２．２ 亿农户的限制。 全

国 ２０ 亿亩耕地，户均不足 １０ 亩，显然是不大可能发育出大量规模经营农户来的。
因此，中西部一般农业型地区产业兴旺的唯一出路就是所谓发展新业态，最主要的是发展

一二三产业融合的休闲农业和乡村旅游。 最近几年，无论是中央文件还是地方政府实践都将发

展休闲农业与乡村旅游置于极为重要的地位。
休闲农业和乡村旅游本质上是要赚城市人“乡愁”的钱，借城市人对田园风光、风土人情的

好奇来吸引城市人消费，从而让农民有就业和获利机会。 不过，一方面借城市人“乡愁”可以赚

钱的机会不可能很多，另一方面发展休闲农业和乡村旅游必须要有区位条件和旅游资源条件，
而具有区位条件和旅游资源条件的地方，就是相对具有条件的农村，资本就一定会自动找来投

资，当地农民有较一般农业型农村更多的获利机会。 这样的靠休闲农业和乡村旅游机会来发展

出新业态的农村占全国农村的比例不会超过 ５％。
也就是说，当前中国农村至少存在三种相当不同的农村：一是沿海城市经济带农村地区，以

珠三角和长三角为典型，这些地区已经工业化，农村城市化了，这类农村占全国农村的总数不超

过 １０％；二是广大的一般农业型农村地区，主要从事传统农业生产，占全国农村 ８０％以上；三是
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适合发展休闲农业和乡村旅游等新业态的具有区位条件或旅游资源的农村地区，占全国农村

５％以下。 中国绝大多数农村只可能长期处在小农经营的格局中。
（二）农户的分化

我们再来看一看占全国农村绝大多数的一般农业型地区农户的分化情况。
当前中西部一般农业型地区农村，因为农村缺少二三产业就业机会，人多地少，人均一亩三

分、户均不过十亩土地，使农户家庭仅靠土地收入难以维持体面生活。 农民通过进城务工经商

来增加家庭收入。 相对于城市，广大中西部农村的基础设施和公共服务远不如城市，只要具备

条件，农户家庭就都愿意进城居住。 从这个意义上讲，农民是没有乡愁的，他们只有“城愁” ，即
能否在城市安居下来的担忧。

因此，当前中西部农村存在三种异质性的农户：一是家庭经济条件比较好、举家进城的农

户；二是农户家庭中青壮年劳动力进城、老年人留守务农的农户；三是全家留村的农户。 其中比

例最大的是第二种，即我们所说的“以代际分工为基础的半工半耕”农户家庭，要占到中西部农

村农户的绝大多数。 这样的半工半耕农户，一旦进城获得稳定的就业与收入，具备了全家进城

的条件，农户家庭就可能全家进城买房安居，成为真正脱离农村的城市人。 富人进城，富裕农户

进城，这是当前中西部农村地区城市化的基本特征。 大多数“半工半耕”农户家庭缺少全家进

城的经济能力，而希望借家庭代际分工来分别获得务工和务农收入，以实现渐进式进城 ［２］ 。 还

有部分农户家庭因为不能或不愿进城而全家留村。 全家留守，尤其是青壮年劳动力留村，仅靠

种自家承包地的收入是无法获得最基本的农村体面生活的，因此，他们就要想方设法扩大农业

经营规模，获得各种农村获利机会。 大量农民进城也会留下若干农村获利机会。 这些留守农村

的青壮年劳动力就可能通过扩大农业经营规模或捕获农村获利机会而有不低于外出务工的收

入，这些农民就成为我们所讲的“中坚农民” ，有时正是因为“中坚农民”具有在农村获利的机

会，他们才能不进城务工经商就可以保持农村的体面生活 ［３］ 。 越多农民进城，就留下越多农村

获利机会以滋养出农村的新“中农” 。 此外，农村还有部分缺少进城机会的老弱病残群体。
（三）农民个人生命周期的分化

当前中国城市化所表现出来的首先不是农民全家进城，而是青壮年农民进城务工经商，然
后逐步全家进城。 从农民个体来讲，年轻力壮年富力强时，农民进城务工经商比较容易找到机

会，他们进城闯荡，机会好，如果能在城市成功立足，获得稳定的就业与收入机会，就会全家进

城，完成城市化。
从当前情况来看，相当部分进城农民缺少全家进城体面安居的就业与收入条件，因此普遍

采取青壮年子女在城市务工与中老年父母留村务农的家庭策略，不断创造进城安居的条件和寻

求进城安居的机会。 这构成了当前中国农民渐进城市化道路的选择。
随着进城务工农民年龄增长，他们越来越难以在城市找到适合的就业与收入机会，又难以

在城市体面生活，他们就开始返乡 ［４］ 。 返乡是一个过程，进城农民往往是将务工地点由远到近，
时间由长到短，逐步回到农村。 进城农民不愿意不体面地漂泊在城市，他们要么体面进城，要么

体面返乡，因此，所有缺少稳定就业机会的进城农民都倾向留下年老返乡的退路。
在农村，在当前具有较好农业基础设施且农业普遍机械化的条件下，老年农民也可以与土

地进行有效结合，只要有土地，农民不仅可以从土地上获得收入，而且正是农业生产让他们有生

命的意义，有了存在的自我肯定，有了建立在农业生产基础上的熟人社会关系，以及有了生活的

节拍与节奏。
以上讨论了农村区域差异、农户的差异以及农民不同生命周期的差异。 乡村振兴战略的实

施必须要落实到已经分化的农村与农民身上，我们要分析这样一种战略究竟应当如何实施才能

惠及最大多数的农村和农民。
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二、对“二十字”方针的分析

我们来对作为乡村振兴战略总要求的“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富

裕”进行分析，重点分析“产业兴旺”和“农民富裕” 。
从产业上来看，当前农村产业大概就是农业、制造业和服务业。 其中，自进入 ２１ 世纪，除极

少数的东南沿海发达地区成功实现了乡村工业化并融入到沿海城市经济带之外，因为乡村工业

面源污染和缺少聚集效益，乡村工业大多关闭，“村村点火、户户冒烟”的乡村工业成为历史，乡
村产业中，第二产业就缺少了基础。

当前全国绝大多数农村的主导产业是农业，并且是以家庭经营为基础的小规模农业，其中

相当一部分是年轻人进城务工经商后由留守老年人从事的家庭农业，或老人农业。 这样的老人

农业，因为精耕细作，土地产出率很高，又因为规模太小，导致农业收入很少。 因此，老人农业或

小规模的家庭农业很难谈得上产业兴旺。 这些家庭经营的小农户倒是十分需要有良好的农业

社会化服务体系来为自己提供服务。
在中国仍然有 ２．２ 亿农户，且中国缺少进城就业机会的中老年农民仍然要依托土地获得农

业就业与农业收入情况下，农业规模经营缺少条件，甚至适度规模经营也很困难。 政府一度推

动家庭农场，全国 ２０ 亿亩耕地最多也只能容纳 ２０００ 万个家庭农场，而中国未来一个很长时期

仍然会保留以亿计的农户。 当前农村适度规模经营是农民自发土地流转所形成的户均几十亩

的“中农”农户，这些“中农”农户因其在社会结构上的重要性而成为“中坚农民” ［２］ 。
如前已述，与大田粮食作物有所不同，农户可以通过种植经济作物来提高农业的盈利能力。

不过，经济作物的盈利能力是与其市场风险和更高投入相匹配的。 在充分发达的市场条件下，
农业平均利润率是一定要起作用的，一旦经济作物有超额利润就一定会有更多农民种经济作物

以至于供过于求。 在当前农业产值占 ＧＤＰ 比重低于 ９％的情况下，仍然有 ６ 亿多农村人口、２ 亿

多农户来分享农业收益，农民就只可能获得很低的农业收益。 也就是说，仅靠农业，无论是种植

大田粮食作物还是种植经济作物，农民是很难致富的，也就很难有农业的产业兴旺。
一个让农村产业兴旺的思路是延长农业产业链，由农业向加工业延伸，通过进行农产品深

加工来提供更多农业就业与获利机会。 现在的问题是，农产品深加工是一种市场获利行为，有
这样的获利机会就自然会有资本进入来捕获这个机会。 农产品加工从来不是待加工农产品来

源的问题，而是加工农产品的市场销售问题，资本建立一个更加便于加工也便于销售的体系，一
定要建在靠近城市的地方，并且一定要按市场效率原则运作。 从农业延伸出去的农产品加工业

就不再是农村的产业而是城市的产业，这样的产业中，农民只是其原材料的市场供给者。 当然

农民也可以进城成为农产品加工企业的雇工。 农产品加工企业的利润也不是农民的利润而是

资本的利润，是资本的市场行为。 或者说，延长农业价值链从而增加农业附加值，这是市场行

为，与农民无关甚至与农村无关，而只与资本和市场有关。
再进一步增加农村产出达到产业兴旺的办法是进一步推动农村新业态，其中最常被提起的

是一二三产业融合，三产融合的典型是发展休闲农业和乡村旅游。 也如前述，在当前城市中产

阶级有乡愁的背景下，一些具有区位条件和旅游资源的农村可以通过发展休闲农业或乡村旅游

来赚城市人“乡愁”的钱。 不过，可以肯定的是，三产融合的市场并不大，全国最多只有 ５％的乡

村适合三产融合并从中获得收益，绝大多数农村则缺乏区位条件或旅游资源。 而且，过多乡村

发展三产融合的新业态，就必定会造成同质竞争，从而导致分散市场，造成三产融合的亏损。 更

重要的是，在城市人有乡愁可以赚钱，以及农村可以为城市提供养老服务的情况下，特定区位农

村或具有旅游资源农村（古村落、环境优美的山村、历史文化名村）就自然会在市场上占据优势
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地位，就会有资本愿意进入投资。 具有区位优势或旅游资源的农村是全国农村的极少数，这极

少数因其区位或资源，就自然会在市场上处于有利位置，就更可能被资本进入投资建设从而当

地农民就更可能获利。 当前中国已经建立了相对健全的市场体系，这个市场体系早已对这样的

获利机会有所反应，并进行建设。 现在的问题是，占全国绝大多数的缺少区位优势或旅游资源

的农村很难有所谓三产融合的新业态发展起来。 当前的政策文件以及政府官员的表述，讲到农

村新业态，主要都是休闲农业和乡村旅游，我们在全国农村调研，发现几乎全国地方政府都在推

动全域旅游，这样将本来只有十分有限市场、绝不可能成为 ６ 亿多农民所在农村的休闲农业和

乡村旅游变成似乎可以拯救农业的主导产业，不仅很浪费而且很危险。
也就是说，在当前中国绝大多数农村，产业兴旺显然不可能是发展乡村工业，休闲农业和乡

村旅游等新业态也只有十分有限的发展空间，甚至适度规模经营与经济作物种植也只可能是农

业中的小规模现象。 这样来理解乡村振兴战略中的产业兴旺，就显然不能只从字面进行理解，
而必须将产业兴旺与中国小农户经营，甚至老人农业联系起来理解。

我们再来看“生活富裕” 。 如前已述，当前中国农民是没有乡愁而只有城愁，农民大多数是

愿意进城生活的，只要有进城条件，农民家庭往往会毫不犹豫地进城去了。 不过，农民进城具有

预期，即城市生活比农村要好，有就业有收入有体面的安居，如果在城市无法立足，他们就可能

回到农村，他们还可能采取年轻人进城、老年人留村的家庭策略。
正是因此，农村中经济条件最好、收入能力最强的农户先进城去了。 留在农村的往往是缺

少全家进城安居条件的农户，他们或者缺少进城的能力，或者当前家庭经济条件只能维持家庭

的半城市化状态，即通过年老父母的农业产业来支撑年轻子女的城市梦。 正是年老父母仍然可

以从农业上获得收入，以及农村生活成本低，进城年轻人不仅较少承担对父母的赡养责任，而且

父母有限的农业收入反而可以支撑在城市艰难奋斗的子女。
当有能力农民进城去了，而那些缺少进城能力甚至进城失败而返回农村的农民留村，以及

主要是老弱病残留村时，农村的收入与农业就业，更大程度上不是要富裕，而是要保底。 对于这

部分农民来讲，因为缺少进城的能力，缺少在城市的就业与收入，他们就十分依靠农业收入和农

村收入。 农业收入和农村收入并不高，但对于缺少城市二、三产业就业与收入的农民来讲，这个

收入就是基本保障，就十分必要。 因为农民有土地，农村可以自给自足，农村生活成本比较低，
有限的农业收入可以让仍然留守农村的农民获得远较在城市体面的生活。

这样来看，对于农民来讲，当前农业收入和农村收入，重要的并非是致富，而在于保底。 正

是从这个意义上讲，对于农民来讲，农业既重要又不重要。 重要的是农业就业和收入为 ６ 亿多

仍然留村的农民提供了基本保障；而不重要是说，农业就业与收入很难让农民致富。 农民致富

的主战场在城市，而为农民提供基本保障或进城失败退路的则是农村。
也就是说，实施乡村振兴战略，一方面当然要让更多的农民生活富裕，同时更要为所有农民

提供农业和农村的基本保障。 致富是市场的事情，基本保障则是政府的事情。 为农民提供保底

的农业和农村，作为基本保障领域，一定要防止纯市场化的思路，一定不能将市场行为与政府行

为混淆起来了。

三、乡村振兴要雪中送炭

显然，乡村振兴战略是要面向占全国农村和农民绝大多数，而不只是要让小部分乡村振兴。
而一旦要面向农村和农民的大多数，在城市化背景下，目前农村和农民的大多数首先要解决的

仍然是基本保障问题，是雪中送炭的问题。 只有解决好了大多数农村和农民的问题，才能有乡

村振兴，农村才能更有力地促进中国现代化建设事业。
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当前中国城乡之间是相互开放的，尤其是城市是向农民开放的，正是因为城市向农民开放，
农民可以依据自己个人及家庭状况采取不同的个人和家庭策略，利用城市的机会来获取利益。
农民在家庭收入足够、城市有稳定就业机会时，他们完全可以全家进城，成为城市中的一员。 正

是农民可以自由进城，就使得我们依据城市与农村人口进行的收入统计没有意义，因为在当前

和未来很长一段时期都是中国快速城市化的时期，且正是农村能力比较强、收入比较高的农户

家庭和农民个人首先进城，而留守农村的大都是能力比较弱、收入比较低，缺少进城机会的农

户。 收入高的农民进城了，城乡收入差距自然会拉大。
同时，当前中国城乡之间的开放也并不是完全的开放，尤其是乡村未完全对城市开放，典型

就是农民由农村户籍变城市户籍相对容易，但由城市户籍变农村户籍则基本上不可能。 城市资

本（包括城市市民）不能到农村买农民的宅基地和住房。 之所以当前中国城乡体制中仍然有对

城市资本下乡的限制，是国家担心城市资本下乡会夺取农民在农村赖以生存的基本保障，国家

不希望城市资本下乡建了在农村看星星看月亮的度假别墅，却断了农民进城失败的退路。 因

此，当前城乡二元体制，是一种允许农民自由进城却不允许资本自由下乡的保护农民的保护型

城乡二元体制。 有人讲，城市富人下乡就可以带动农民致富，从而缩减城乡居民收入差距。 的

确，城市富人下乡算作农村居民，农村穷人进城算作城市居民，这样算下来城乡收入差距会缩

小，但整体社会的贫富差距却会急剧拉大。 而最重要的是让缺少在城市体面安居能力的农民家

庭又失去了农村的安居退路，这会造成严重的不公平，且可能造成严重的政治社会后果。
正是因为城市是向农民开放的，农村中能力强和收入高的农民家庭进城，而又限制城市富

人下乡，导致城乡收入差距的增大。 不过，我们应当辩证地看待这种城乡收入差距的增大，尤其

不应指望通过让农村贫困群体进城，让城市富裕群体下乡的办法来缩小城乡收入差距，因为这

种办法是将当前的城乡二元结构变成更加难以解决的城市内的二元结构。
既然农村中能力强收入高的农民家庭进城，而城市化又是未来一个时期的必然，中国城乡

收入差距拉大就是必然的，也是正常合理的。 现在的问题是，作为无法进城农户的留守地和进

城失败农民的退路，以家庭农业为基础的小农经营不仅为农户提供了宅基地和住房，让他们居

有其屋，而且可以与土地结合起来，从土地上获得收入与就业。 居有其屋，耕有其田，农民还可

以在农业生产基础上建立熟人社会的村庄联系。 仅靠农业收入，农民不可能很富，不过，他们或

他们的子女可以自由进城务工经商，他们在农村有各种自给自足的收入，农村消费比较低，在农

村就有了稳定的有保障的生活。 这种生活相对城市中产阶级不及，相对城市贫民窟生活则有

余。 正是因为不愿落入到城市贫民窟，农民愿意选择农村这个可以与土地结合起来的、有根的、
有身体安全感和精神归属感的、有情有义的相对体面的生活，而不在城市漂泊流浪。

中国是世界上发展中国家唯一没有大规模城市贫民窟的国家，原因就是中国失败的农民有

退路。 农民有退路，国家就有出路，中国现代化进程中保持了社会政治稳定，正是因为进城失败

农民可以退回农村。 只要农民可以与土地结合起来，中国发展中遇到的任何困难都有办法可

想，因为有了土地就有了基本保障。 一旦最弱势的农民失去土地，出现问题就无办法可想无计

策可施。
此外，农业还是中国应对老龄化的一个重要办法。 当前农业基础设施条件比较完善，机械

化程度越来越高，国家还在建设更加完善的农业社会化服务体系，十九大报告也提出要实现小

农户与现代化农业发展有机衔接，农村老年人在城市可能就是一个纯消费者，而只要与土地结

合起来，他们就不仅可以通过土地获得收入，而且可以获得劳动的意义。
未来二十年将是中国快速城市化的时期，大量农村能力强收入高的农民及家庭进城，农村

越来越成为缺少进城能力的弱势农民群体的基本保障，这个时期，国家支农资源就应当重点向

这些保障全国绝大多数一般的、贫弱的农民群体的地区倾斜，向这些弱势的农民群体倾斜，以解
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决这些农村农民最基本的生产生活保障问题。 要特别注意，这些一般地区农村的农民，他们要

的是基本保障，是雪中送炭，正是农村有了基本的生产生活保障，进城失败的农民就不愿漂泊在

城市，而会返回农村，农民获得了可以返乡的选择权，国家则获得了农村这个稳定器与蓄水池。

四、实施乡村振兴战略要注意的方面

当前政策部门在理解习总书记所讲的“乡村振兴战略”时，大都存在一些误解，其中最大的

误解是形而上学地理解乡村振兴战略，简单地将一些沿海发达地区乡村或具有特殊区位及旅游

资源的乡村当作乡村振兴的目标。 如前已述，沿海发达地区的乡村工业化是不可复制的，三产

融合的休闲农业和乡村旅游也只可能在极少数农村实践，全国绝大多数农村都缺少发展农业以

外产业的条件，仅靠农村和农业收入，农民也很难富裕。 显然，无论国家有什么好的政策或投入

多少资源，都不可能将全国农村都建设成为沿海发达地区或具有三产融合优势的农村地区。
地方政府一种可能策略是锦上添花，即在相对具备更好发展条件的农村给予特殊政策和财

政支持，从而让少数乡村地区率先振兴起来。 比如对具有区位优势或旅游资源的农村给予特殊

政策财政支持，打造美丽乡村，问题是，这些地区本身就有优势，国家再给予政策和财政支持，就
只可能拉大与其他一般农业型农村的差距，而让其他一般农业型农村地区更加难以复制其经

验。 当全国到华西村学习其发展经验已经成为华西村的支柱产业（乡村旅游业） ，全国人民学

习了几十年却没有再出现第二个华西村，就证明了华西村根本不可能被复制。 ２００５ 年十六届

五中全会提出建设社会主义新农村战略，全国很多地方政府投入巨大财政力量打造了若干根本

不可复制的新农村，是当前实施乡村振兴战略应当吸取的教训。
不仅沿海发达地区的农村发展经验不可能复制到全国广大的一般农业型农村，而且沿海地

区农村做法也可能无法复制到中西部农村。 比如，沿海城市带农村，发达的二、三产业造成了对

建设用地的巨大需求，从而使得农村宅基地具有了潜在的市场价值，如果允许农村宅基地买卖，
在这些沿海地区农村，一块宅基地可能要价值数十万元，从而通过市场化来显化出农村建设用

地的价值。 有人认为，中西部地区允许农村建设用地入市，以及允许农民宅基地自由买卖就可

以让农民获得巨大的财产性收益，甚至可以让农民带着财产进城。 这种想象完全误会了沿海地

区与一般中西部农村的差异。 中西部一般农业型农村，大量农民进城，农村宅基地闲置很多，供
过于求，没有稀缺，这些不可移动的宅基地如何可以通过市场化来显化出价值？ 如何来实现农

民的土地财产权？ 有人指望通过将农民宅基地复垦为耕地，从而通过城乡建设用地增减挂钩指

标来形成城市建设用地指标，将指标用于交易来卖钱从而让农民增收，这里我们必须要有常识：
农民宅基地复垦为耕地，其直接收益就是这块土地的农业收益，这个收益极为有限，一年最多几

百元，对农户家庭收益聊甚于无。 通过增减挂钩来获得城市建设用地指标卖钱，本质上是一种

转移支付，并没有无缘无故地产生新的财富。 既然是转移财富，就应当用公共政策手段，而不应

当用伪市场手段去折腾农民拆房子。 当前对乡村振兴战略的解读中，就有一种相当普遍的指望

让农民退出宅基地带着土地财产权进城，或其他增加财产性收益的主意，郑新立甚至说农民宅

基地价值 １００ 万亿，平均到全国 ２ 亿户农民，每户宅基地价值就有 ５０ 万元①，这样的狂想当然不

可能为农业产生出巨额收益，倒是可能让农民失去宅基地，从而，当农民进城失败之后他们就不

再能退回农村。
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五、小结

十九大报告提出实施乡村振兴战略，提出了二十字总要求。 要将乡村振兴战略落实下去，
就必须对战略进行分析。 当前中国仍然处在快速城市化的阶段，中国农村发展十分不平衡，农
民也出现了巨大分化。 实施乡村振兴战略显然不是要对已经得到较好发展的乡村和具备较好

发展资源条件的乡村进行锦上添花式的建设，而是要着力为占中国农村和农民大多数的一般农

业型农村地区雪中送炭；显然也不是要为具备进城能力的农民提供更多利益，而是要为缺少进

城机会与能力的农民提供在农村的良好生产生活条件。 乡村振兴战略尤其不能是为资本下乡、
城市富人下乡提供市场通道。 在中国现代化进程中，农村是中国现代化的稳定器与蓄水池，农
村是缺少进城能力和进城失败农民的退路，农村是农民的基本保障，基本保障是不能市场化的。
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