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摘 　 要：绿色食品的发展是促进绿色农业发展的重要途径之一。 系统梳理中国 １９９０ 年以来出台的一

系列绿色食品相关政策，采用社会网络分析法提取政策文本内容特征，并对其加以分析阐释，表明中

国绿色食品政策具有良好的连续性和稳定性，主要关注产品标志、质量、标准和认证。 从政策实施的

效果来看，中国绿色食品政策存在的主要问题是对绿色食品的监测缺乏措施，对消费者缺少引导，较

少关注绿色食品结构，政策缺乏激励手段等。 绿色食品政策应着重于构建生产、消费为一体的绿色

食品政策体系， 加强标准体系与监控体系的统一，不断调整产品结构，强化激励功能。
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一、引言

绿色农业是为了实现人与自然和谐发展，资源高效利用、清洁生产、绿色消费，是中国农业

发展的方向和目标，其基础和核心之一是绿色产业体系的建立和发展 ［１］ 。 绿色食品产业的建立

与发展通过贯彻绿色发展和农业可持续发展的理念，生产符合绿色食品标准并经过专门机构认

定的安全、优质食品。 绿色食品注重产地环境保护和农业投入品的科学合理使用，根据生产标

准来提高产品质量，并采取质量认证制度、商标使用和许可证制度相结合 ［２］ 。 为了促进绿色食

品的发展，自 １９９０ 年开始中国出台了一系列相关政策，并取得了良好的效果。 随着中国农业发

展模式转向绿色农业发展，以及乡村振兴战略的开展，政策的促进和调节对农业的生产方式和

消费市场向“绿色化”发展，生产安全、营养、健康的农产品，满足人民生活日益提高的需求，实
现中国农业可持续、健康高效发展具有基础性和先导性的作用。 现代农业发展中，高质量转型

表现的重要形式之一是加大高质量绿色优质农产品的有效供给，而绿色食品政策能够在资源与

环境的双重约束下，促进农业生产效率提高和培育绿色农业发展新的增长点。 因此系统深入研

究中国绿色食品政策与实施具有很强的现实意义。
中国于 １９９０ 年开始陆续出台绿色食品的相关政策。 经过多年的发展，相关学者从研究绿

色食品，关注到绿色食品政策。 袁晓玲等 ［３］ 提出要将绿色发展效率作为破解区域发展非均衡的

重要手段，通过引进先进技术提高绿色发展效率。 王德章 ［４］ 通过分析绿色食品的产业结构，提
出应以优化产品结构为核心，实施政策创新和加强宏观管理。 还有研究则从消费者对食品安全

认知和接受程度来关注食品安全政策 ［５－６］ 。 王常伟 ［７］ 认为中国绿色食品认证信号并未真实反

映出产品质量信息，绿色食品认证政策的有效性需要提高。 Ｚｈｕ Ｑｉｎｇｈｕａ［８］ 从分析提高消费者对

绿色食品消费意愿的角度提出政府应加强对绿色食品生产和标识制度的监督。 曾蓓等 ［９］ 、王可

９３１

　 　



山等 ［１０］ 通过研究中国食品政策的发展历程，认为其发展是政府的规制建立、调控和市场的拉动

以及公众共同参与作用的结果。 虽然有很多研究都涉及绿色食品政策，但少有文献系统深入地

研究绿色食品政策。 目前对于政策研究从深度挖掘研究内容、不断创新研究方法，从定性向定

性与定量相结合发展的趋势较为明显。 黄萃等 ［１１］ 梳理政策分析量化研究的发展过程和方法，
指出政策研究中的内容分析法、文献计量、网络分析、图论、图谱等方法已逐步被广泛运用，对政

策文献进行计量分析，深入揭示政策主题、政策内容、政策工具等的变化与发展，减少了主观性

和不确定性，具有更强的科学性和可视性 ［１２－１３］ 。
本文以绿色食品政策文本为基本分析对象，对其进行共词分析，即针对意思相近或相似的

词语，进行关键词合并，对含义有争议的词语，采用专家协商认定的方法。 专家评议采用内部一

致性效度进行评定效度分析，内部一致性用肯德尔和谐系数表示，构建年度和政策关键词的

Ｕｃｉｎｅｔ 矩阵，并用 ｎｅｔｄｒａｗ 进行可视化分析，在对政策文本进行内容分析时，通过对政策内容特

征的提取和阐释，结合政策制定的背景、时间以及实施的情况，全面分析政策变化的脉络、产生

的影响和存在的问题，从绿色食品的生产者行为和消费等市场行为进行分析，从而提出绿色食

品政策的优化途径和发展方向。

二、绿色食品政策的类型分布

１９９０ 年以来颁布的关于绿色食品的政策包括法、决定、标准、意见、办法、通知等多种类型，
主要由全国人民代表大会、中共中央国务院、国务院办公厅、农业部、工商局和中国绿色食品发

展中心制定。 通过对以上权威网站发布的文件信息搜集整理，梳理出 １９９０ 年至 ２０１７ 年发布的

１３１ 条与绿色食品相关的政策，政策类型如表 １ 所示。
表 １　 绿色食品政策的分布类型

政策来源
政策类型

法 决定 意见 办法 通知 规划 其他 合计 占比 ／ ％

全国人大 ４ ４ ３．０５

国务院（含国发、国函） ３ ９ ２６ １ ３９ ２９．７７

农业部（含中绿、农绿） ９ ２４ １９ １ ３１ ８４ ６４．１３

国家工商总局 ４ ４ ３．０５

合计 ４ ３ １８ ２４ ４９ １ ３２ １３１ １００

　 　 数据来源：中华人民共和国中央人民政府、农业农村部、中国绿色食品发展中心等网站。

从表 １ 可见，中国绿色食品政策类型主要为通知、办法、意见和批复，其中针对绿色食品生

产和发展指导的办法和通知占所有出台政策的 ６８％，所以，政策主要对相关工作、具体事项提出

切实可行的措施和具体实施要求。 在政策出台的部门中，主要是农业部，由农业部以及下属部

门中国绿色食品发展中心和绿色管理办公室制定的文件总数占 ６４．１２％，而工商管理部门制定

的文件只占 ３．０５％，表明中国绿色食品政策是以农业部为主导，其他相关部门参与较少。
根据政策制定的内容、关注的重点、颁布的数量等可将绿色食品政策划分为三个阶段，第一

阶段是初步确立和规范阶段，时间为 １９９０ 年至 ２００１ 年。 这一阶段发布的文件主要对绿色食品

的标志、生产进行确定和规范，政策内容都比较具体，针对性强，而且颁布政策在前三年比较密

集。 如农业部 １９９３ 年发布的《绿色食品标志管理办法》 ，１９９２ 年国家工商行政管理局、农业部

发布的《依法使用、保护“绿色食品” 商标标志的通知》 等。 第二阶段是发展阶段，２００２ 年至

２０１２ 年。 其间发布的政策主要是促进绿色食品发展。 如 ２００２ 年农业部发布的《加快绿色食品

发展的意见》 ，２００５ 年发布的《创建全国绿色食品标准化生产基地的意见》和《发展无公害农产
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品绿色食品有机农产品的意见》 。 ２００７ 年国务院 《关于开发绿色食品有关问题的批复》 等。
２０１３ 年以后是第三阶段。 此阶段，绿色食品政策密集出台，其主要内容的核心是“规范＋发展” ，
即进一步规范绿色食品的商标、生产，促进品牌提升，并以此引领和加快农产品的质量提高和现

代农业的发展。 这一阶段比较注重与其他产品或产业政策融合发展，开始关注绿色食品的多功

能性。 在规范方面，如 ２０１３ 年国务院办公厅发布的《加强农产品质量安全监管工作的通知》 ，
２０１４ 年农业部发布的《绿色食品标志市场监察实施办法》和《绿色食品颁证程序》等。 在发展

方面，如 ２０１６ 年国务院办公厅的《关于发挥品牌引领作用推动供需结构升级的意见》 ，农业部

《推进“三品一标”持续健康发展的意见》等。 综上，中国绿色食品政策三个阶段的发展经历了

规范—发展—再规范发展的螺旋式上升的过程，虽然政策能够针对绿色食品发展的环境、条件

变化及出现的问题和发展趋势，不断丰富内容，但是三个阶段的政策大部分是原则性的，比较笼

统，可操作性并不强，对生产主体支持政策内容的文本用语为“促进” “推进”等，缺乏实际操作

性，因此对绿色食品的发展支持力度不大。
本文经过对政策文本内容仔细梳理，并剔除已失效的文件，选出与绿色食品相关度较大的

文件 ６７ 条，采用社会网络分析软件 Ｕｃｉｎｅｔ６．０ 对其进行深入分析，得出绿色食品年度和政策文

本关键词的整体网络图（图 １） 。 政策文本中关键词出现频率不低于 ４ 次，同一个政策文本中，
词频低于 ４ 次的不纳入矩阵。 在有关绿色食品的政策年度中，１９９３ 年到 ２０１６ 年所有年度都明

确涉及绿色食品。

图 １　 绿色食品年度政策文本关键词整体网络

注：网络分析中未达到词频分析的年度未显示连线，如 ２００８ 年。

三、绿色食品政策的总体特征

通过对绿色食品政策文本的网络分析，提炼出绿色食品政策的总体特征。 以下从重点论

域、时间结点与发展方向三个方面进行说明。
（一）政策关注的重点论域集中于产品标志、质量、标准和认证

经过网络分析形成绿色食品政策中间中心度表（表 ２） 。 绝对度数中心度反映出每个年度

的政策文本中包含的关键词数量，在网络上以节点的出度、入度表示。
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表 ２　 各政策节点的中间中心度

政策节点 绿色食品 标志 质量 标准 认证

点的中间中心度 ５１．７９７ ３３．７２２ １９．３７６ １１．１３１ ９．１８８

　 　 由表 ２ 和图 １ 可以看出，近年来中国绿色食品政策的关注点呈现出年度分散、总体集中的

特征。 每年度的政策着力点有差异，但是政策总体上的关注点集中在标志、质量、标准和认证

上。 由表 ２ 可知，除去“绿色食品”外，“标志”的中间中心度最高，为 ３３．７２２，“质量”的中间中

心度为 １９．３７６、“标准”的中间中心度为 １１．１３１，说明在绿色食品政策中，关注产品标志、产品质

量和产品标准，注重标志体系、标准体系，以及认证管理。
再对各年度的绝对度数中心度（表 ３）进行分析发现，绿色食品初期发展很关注标志和认

证，而 ２０１４ 年以后中国绿色食品政策更加关注质量，可见质量已为近年来绿色食品政策的最核

心词。
表 ３　 １９９３—２０１６ 年度的绝对度数中心度

关键词 ２０１６ ２０１４ ２０１３ ２０１２ ２０１１ ２０１０ ２００９ ２００７ ２００５ ２００４ １９９３

绿色食品 ９ ４８ １４ ７６ ２４ ３４ １８１ ２７ ５６ ５０ ５５

标志 ６ ３０ １０ ７２ ０ ６ ５８ ４０ ０ ３６ ４３

质量 １９０ ７９ ０ ２１ ４ ８ ８４ ４ ２７ ０ ０

认证 ６ ０ ０ ０ ４ ０ ２７ １４ ２４ １４ ０

　 　 注：网络分析中未达到词频分析的年度未显示数据，点的中心度低于 １２ 没有在表中显示。

政策关注的核心是标志、质量、标准与认证，一方面加强绿色食品的内涵即产自优质环境、
按照规定的技术标准生产、实行全程质量控制、有专用标志的食用农产品及加工品 ［１４］ ；另一方

面将标志和各类质量安全为基础的标准认证体系作为政府规制食品质量和安全市场的重要工

具。 标志管理的可靠性和有效性在很大程度上依赖于审核机构的权威性和执行情况。 只有认

证机构具有权威性和有效性，质量标志才能够作为一个可靠的信号在市场上树立公信力。 反

之，消费者就会缺乏信心，从而阻碍市场的发展 ［１５］ 。 质量、标志是现代消费政策的核心组成部

分，如果消费者认可标志和相应的质量体系，即会产生购买意愿。 所以，绿色食品政策的主题

“标准” “标志” “质量” “认证”促进了市场的健康运行。
在 ４ 个关键词中，标准是绿色食品的基础，为了保证质量，促进生产和市场的健康发展，中

国不断推进绿色食品标准体系建设，仅在 ２０１６ 年，中国绿色食品发展中心就组织完成了 １４ 项

标准的修订，发布实施 ２７ 项标准，绿色食品有效标准达到 １４１ 项 ［１６］ 。 通过比较分析发现，中国

食品政策在 ２０ 世纪 ９０ 年代中期以后重点关注质量，可见绿色食品政策与其他食品政策关注的

目标是一致的。
（二）绿色食品政策具有良好的连续性，政策的关键年为 ２００４ 年

在社会网络分析中，中间中心度测量的是行动者对资源控制的程度。 中间中心度越高，说
明该节点相对于其他节点，越起到重要的中介作用，因而处于网络的中心。 通过分析各年度节

点的中间中心度，发现 １９９３ 年、２００４ 年、２００５ 年、２００７ 年、２００９ 年、２０１６ 年的中间中心度相对

较高（表 ４） ，表明这些年份是中国绿色食品政策的重要年份。 其中 ２００４ 年度的中间中心度最

高，为 １０３．５１６，表明 ２００４ 年是绿色食品政策的关键年，它延续了以前的政策，也影响着随后其

他年份的绿色食品政策，说明中国绿色食品政策的连续性较好。
表 ４　 各年度节点的中间中心度（ｂｅｔｗｅｅｎｅｓｓ）

节点年度 １９９３ ２００４ ２００５ ２００７ ２００９ ２０１６

点的中间中心度 ７９．４２３ １０３．５１６ ８０．７８８ ２２．１５０ ３４．１６９ １９．３９９
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图 ２　 没有 ２００４ 年节点的整体网络

图 ３　 增加 ２００４ 年节点的整体网络

为了进一步研究 ２００４ 年在绿色食品政策中的作用，本文对增加和减去 ２００４ 年节点的整体

网络图进行比较（图 ２、图 ３） 。 通过对比可知，绿色食品政策在网络演化上并没有明显变化，由
此证明中国绿色食品政策随时间变化较小，具有较好的政策连续性。

２００４ 年是绿色食品政策的一个关键年。 中国绿色食品经过 １３ 年的发展已经具有良好的基

础，国家在质量标准、技术规范、认证管理等方面建立了较为完备的体系。 ２００４ 年，中国绿色食

品发展中心根据国家认监委要求，重新制定了《绿色食品认证程序》 ，企业申报绿色食品的积极

性较高，具有一定生产规模的企业申报的比重逐步提高，产品结构得到优化，深加工产品比重超

过了 ４５％，产品出口的势头较好。 韩杨 ［１７］ 的研究显示，２００３ 年是中国绿色食品产业形成期与

成长期的“临界点” ，２００３ 年围绕“农业增效、农民增收、农产品竞争力增强”的阶段性农业发展
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目标，全面实施农产品质量的整体推进战略。 在此基础上，部分地区的绿色食品开发成为农民

增收的重要拉动力。 ２００４ 年中国绿色食品发展取得突破性进展，实现了速度、质量、效益的同

步增长，产品增长速度达到 ６１％，比 ２００１—２００３ 年平均增长速度提高了 ３１ 百分点。 绿色食品

政策与其他“三农”政策有效衔接，相互促进，使得 ２００４ 年成为绿色食品政策的关键年份。 从

２００４ 年起中国逐步建立了一套增产导向的农业支持政策体系。 ２０１５ 年后中国农业政策开始转

向从追求产量、依赖资源消耗到产量质量并重，提高竞争力，注重可持续发展，因此 ２０１６ 年中国

绿色食品政策更加注重质量。
（三）绿色食品政策演进向安全和质量并重的方向发展

中国绿色食品政策在四个时期出台比较密集，分别是 １９９０ 年—１９９３ 年 １１ 项，２００２ 年—
２００４ 年 １５ 项，２００９ 年—２０１０ 年 １４ 项，特别是在 ２０１６ 年后，这种现象表现得更加突出，２０１６
年—２０１７ 年 ３７ 项。

绿色食品政策的第一个十年的主要关键词为“标志” “生产资料” “认定”等，主要强调绿色

食品体系的逐步建立与规范管理，包括统一绿色食品生产的标准和商标的申请与使用等，都是

当时政策文件重视的方面。 ２００１ 年以后的十年，随着绿色食品的快速发展，特别是出自“最佳

生态环境”的理念和定位，适应了消费者不断升级的消费需求。 绿色食品政策不断促进绿色食

品的生产，并且十分强调“环境”与“生态” ，对产品加强监管，保证绿色食品的安全与质量。 近

十年绿色食品生产的规模不断扩大，但由于绿色食品信息平台建设滞后，消费者对绿色食品与

无公害食品认识不清，对绿色食品“无污染的安全、优质、营养”感知模糊，因此绿色食品的公信

力并没有得到增强。 因此近十年绿色食品政策着重于安全与质量，进一步确立绿色食品的高品

质和安全性，加强标志管理，严格审核，加强从产地环境至生产过程、产品质量、包装标识全过程

审核，不断提高绿色食品品牌价值。
表 ５　 绿色食品政策关键词频数统计

１９９０—２０００ 年 ２００１—２０１０ 年 ２０１１—２０１７ 年

关键词 频数 关键词 频数 关键词 频数

标志 １６８ 环境 ３５４ 安全 ８９５
生产资料 １２０ 开发 ２９１ 质量 ６１５

认定 ５６ 生态 ２７４ 标志 ４７６
使用 ５５ 监管 ２２０ 地理 ４５４
生产 ５０ 安全 １８７ 监管 ３７９
商标 ３２ 质量 １６４ 登记 ２４５
标准 ３０ 生产 １５１ 检验 ２２２
包装 ２４ 环境 １４０ 标准 ２０２
质量 ２４ 检验 １２２ 品质 １６４

基地 １１４ 审查 １４５

四、中国绿色食品政策存在的问题

绿色食品政策实施 ２８ 年来，具有连续性和稳定性，规范和促进了绿色食品的发展，取得了

良好的效果，但在促进和规范绿色食品的方向和力度上存在一些问题，并从实施的结果中反映

出来。 主要表现在：政策调节的重点在绿色食品的质量和标准，但对绿色食品的监测缺乏有力

的措施和相应的手段；政策非常重视生产者的标志和品牌，而对消费者却缺少引导；政策较少关

注绿色食品结构；政策主要以约束为主，缺乏激励。
（一）绿色食品政策对监测的措施较少

中国绿色食品政策关注质量和标准，很多政策对质量和标准都有非常明确的规定，但是对

监测的规定却相对笼统，且缺乏比较切实的手段，导致绿色食品发展过程中监测能力较弱。 监
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测是根据产品的生产标准进行监督和评估，是保证绿色食品质量的重要手段，监测能力较弱就

会导致绿色食品质量难以得到有效保障。
经过二十多年的发展，中国绿色食品产量和产品数量均持续增长。 由图 ４ 可见，中国绿色

食品产品规模稳步扩大，尤其是 ２００２ 年后产品个数和产量发展速度加快，产品个数由 ２００２ 年

的 ３ ０４６ 个上升到 ２０１６ 年的 ２４ ０２７ 个，产量也由 ２ ５００ 万吨增长到 ９ ７２４．６３ 万吨。 截至 ２０１７
年底，绿色食品标志登记企业数为 １０ ８９５ 家，产品数为 ２５ ７４６ 个 ［１８］ 。 中国已创建 ６９６ 个绿色

食品原料标准化生产基地，对接 ２ ５００ 多家企业，覆盖 ２ １００ 多万农户，每年带动农户增收超过

１０ 亿元 ［１９］ 。 但是，中国对绿色产品的监测能力却相对较弱。 由图 ５ 可见，中国对绿色食品产地

的监测面积 １９９６ 年至 ２００４ 年间增长平稳。 ２００５ 年至 ２００７ 年快速增长，２００７ 年到 ２０１５ 年增

长比较缓慢，而在 ２０１６ 年出现监测面积下滑，２００７ 年至 ２０１６ 年监测面积下降了 ３ ０９３ 万亩，表
明监测能力不能满足绿色产品发展的需要。 而监测能力是绿色食品质量的重要保证，农产品从

栽培、生长到加工，整个生产链条较长，特别在栽培过程中，产地的选择、育苗，生长中的施肥和

植保，动物生产中的饲养和防疫，每个生长环节的投入品、生产规范都直接影响到绿色食品的产

品质量。 另一方面，中国绿色食品的生产主要以合作社、公司、园区等方式进行，在合作社、公司

加基地等形式中，主要是由农户分散生产，合作社和公司提供技术和服务。 农户对绿色产品与

食品安全、环境安全之间的相关性认识较浅，即遵守相应的生产规范意识和主动性都不够 ［２０］ 。
若没有实施严格的监测或监测的面积过小，就难以保证绿色食品的质量，从而出现 “柠檬市

场” 。 若市场有绿色食品出现质量问题，会影响其整体形象，使消费者丧失信心。

图 ４　 １９９６—２０１６ 年中国绿色产品产量及数量增长
　

图 ５　 １９９６—２０１６ 年中国绿色产品产地监测面积 ／万亩

数据来源：绿色食品统计年报

（二）绿色食品政策缺乏对消费者引导

中国绿色食品政策一直都关注绿色食品的生产者，特别关注生产者的标志和品牌，但是，却
鲜有对消费者进行引导，导致生产和消费失衡，消费对生产的拉动能力弱。 消费者对绿色食品

的认知程度还较低。 随着居民消费水平的提高，市场对优质农产品的需求量越来越大，但是，据
相关学者近年来对中国消费者的调查显示，对绿色食品有充分认知、对绿色食品标识有效辨识

的几乎占调查对象的 ５０％以下。 消费者认知程度低的一个原因是绿色食品传递给消费者的信

息明晰度不够。 绿色食品本身的内涵，及与无公害产品、有机产品之间的界限不明晰。 绿色食

品允许使用化肥、农药，并使化学残留物保持在允许的安全阈值之内，使消费者难以有效确定绿

色食品与无公害产品之间的差别，对绿色食品及绿色食品信号的辨识程度低影响了消费者对绿

色食品的需求。 而据市场调查，绿色食品比普通农产品价格平均高出 １０％ ～ ３０％，有机农产品

比普通产品高出 ５０％ ［２１］ ，若再出现对绿色食品监管不力产生质量问题时，消费者一般不会继续

选择绿色食品，因此难以形成一个相对固定、规模较大的消费群体。 市场的需求较小，市场还没

有形成一定的拉动作用，从而影响了绿色食品的发展。

５４１

第 ６ 期 赵冠艳，栾敬东，宋燕平：中国绿色食品政策：类型、特征及优化路径



（三）绿色食品政策较少关注生产结构

绿色食品政策较少关注绿色食品生产结构，缺少相应的调节手段，表现在绿色食品生产和

获批的结构与消费升级结构之间不匹配。 中国绿色食品涵盖 ５ 大类 ５７ 小类产品。 ５ 大类分别

是农林及加工产品（包括粮油和果蔬） 、畜禽类产品、水产类产品、饮品类产品和其他产品。 对

近 ４ 年的绿色食品的结构进行统计（表 ６） 。 可以看到，绿色食品中畜禽类和水产类比重很低，
２０１６ 年只占到所有绿色产品的 ７．４％，且 ２０１３ 年至 ２０１６ 年畜禽类和水产类占比逐年下降。 而

随着居民食品消费水平快速提高，对畜禽类产品的需求逐年提高，近十年来，中国畜禽产品年增

长率为 ３．４％，绿色食品的结构比例与市场需求的食品结构比例不相适应，表明畜禽产品生产者

在申请绿色食品过程中遇到的障碍因素较多，包括生产链条中的饲料问题难以通过检验，导致

生产结构与市场消费结构处于不协调的状态。
表 ６　 ２０１３—２０１６ 年中国绿色食品结构比例 ／ ％

年份 粮油类比例 果蔬类比例 畜禽类比例 水产类比例 饮品类比例 其他类比例

２０１６ ２４．８ ４９．４ ４．７ ２．７ ８．８ ９．６
２０１５ ２４．４ ４９．３ ４．８ ３．１ ８．７ ９．６
２０１４ ２５．９ ４８．７ ５．３ ３．４ ９．４ ７．３
２０１３ ２５．７ ４６．５ ６．１ ３．５ ８．７ ９．５

　 　 数据来源：绿色食品统计年报。

（四）绿色食品政策缺乏激励手段

中国绿色食品政策的主要着力点在制定标准、规范认证、提高质量等方面，其主要特点是约

束，而对绿色食品在生产投入支持、税收、补贴等方面的政策较少，政策缺乏激励机制。 由于绿

色食品的认证过程较为烦琐，且在发展初期，消费者对绿色食品的认知程度和接受程度均较低，
绿色食品在生产初期投入高于普通农产品，而收益并不明显，因此生产的积极性较弱。 特别对

绿色食品的技术和服务缺少激励措施。 绿色食品生产环节包括生产、包装、贮藏与运输等，每个

环节都有相应的技术要求和规范。 以蔬菜瓜果为例，在产地环境与品种选择、栽培种植、田间管

理、采收、储藏、生产废弃物处理的过程中有三十多个技术点，一般农户难以掌握和遵循，所以，
农户对技术和服务的需求很大。 而政策缺少激励，导致提供技术和服务主体较少。 食品企业申

请和使用绿色食品标志的意愿下降明显，绿色食品规模企业数量逐年下降。 从图 ６ 可以看出，
当年认证绿色食品产品个数年增长率自 ２００４ 年后逐年降低，且增长率一直处于较低水平，年销

售额增长较缓，生产者缺乏积极性。

图 ６　 １９９６—２０１６ 年中国绿色食品产品数量增长率

五、优化中国绿色食品政策的途径

（一）构建生产、消费为一体的绿色食品政策体系

一方面，绿色食品政策需要进一步加强生产和消费的关系，使生产推动和市场拉动形成相
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互促进的整体。 首先，需要进一步提高产业组织水平，因为绿色食品质量安全与产业组织模式

关系密切。 生产者规模、技术、投入对农产品质量安全具有显著影响，且交易规模、市场发育程

度与农产品质量密切相关。 其次，促进绿色食品的发展需要与绿色发展相结合，形成农产品生

产生态经济协调型的增长模式，从注重产品向区域功能开发发展，建立绿色食品生产功能区，形
成具有竞争优势、生态环境良好、生产企业或合作社规模发展、资源环境利用效率高的优质农产

品的生产和开发区域，培育具有区域优势特色和国际竞争力的农产品区域公用品牌。 中国在建

设国家现代农业示范区的过程中已打下了一些基础，如在 ２０１６ 年，２８３ 个国家现代农业示范区

共发展绿色食品企业 ４ ３８５ 家，产品 １１ ３５５ 个，年产量 ３ ９７３ 万吨，已分别占到绿色食品企业、
产品总数、总产量的 ４４％、４７．１％和 ３９．５％ ［１４］ 。 所以，通过建立绿色食品生产和开发功能区等形

式可以促进绿色食品生产的规模化和产业化，优化绿色食品生产区域的生态环境，建立绿色食品

的技术体系，提高资源利用率，从而不断提高农产品竞争力，增加农民收入、提高农业综合效益。
另一方面，需要加强对消费者的引导，提高消费者对绿色食品的认知水平，建立绿色食品信

息有效传导机制。 信息透明与有效传导能够减少绿色食品价值与消费者认知之间的偏差，所
以，应保证信息的客观性、真实性及信息渠道的畅通，减少消费者获取信息成本，建立公众获取

绿色食品信息平台，提高绿色食品可追溯的查询。 增加绿色食品与无公害产品、有机产品的辨

识度，特别是从生产过程、产品标准等方面进一步明确绿色食品的特征，从而提高消费者对绿色

食品的认知程度和接受程度，引导消费者形成对绿色食品的购买意愿和偏好。 首先要不断完善

绿色食品政策的认证和监督体系，进一步明确各种食品的有效界限，加强对食品的检测，明确绿

色食品的健康性、营养性，增强绿色食品对消费者的吸引力。 进一步增强对绿色食品品牌的宣

传，加强绿色食品的信息化建设，特别是信息平台、农产品可追溯系统的建立，电子商务的发展，
提高消费者对绿色食品的认可度。 其次要积极与国外贸易部门建立绿色食品信息沟通机制，提
高绿色食品的国际化认可程度。

（二）绿色食品政策应加强标准体系与监控体系的统一

中国绿色食品的有关标准大多由农业部和绿色食品协会等组织机构发布，缺乏国家标

准 ［２］ ，生产要求介于一般农产品与有机产品之间，标准体系没有与国际有机联盟接轨，从产地、
投入品、生产过程、包装等标准的建设需要大力加强。 同时，农产品生产、流通过程中环节多、产
业链条长，农产品具有易腐易烂易变质等特点，对监测的管理和技术要求较高，需建立统一的绿

色产品标准、认证、标识体系，加强标准制定、实施与监测机构之间的有效联系，建立标准制定、
实施、监测的沟通交流和反馈机制，及时按相应技术和生产原则对标准进行修正，不断提高标准

的科学性、操作性和规范性。 发展政府主导、非政府第三方机构参与监测的方式，构建政府、农
业生产组织、消费者以及非政府第三方监测机构共同保障的机制，加强部门之间的分工衔接，强
化农产品质量安全认证机构监管和认证过程管控。

（三）绿色食品政策应不断调整产品结构，引导消费升级

随着居民收入增长，市场食物消费将进一步升级，对肉蛋水产的消费需求加大。 中国绿色

食品政策应加大对畜禽类和水产类等产品的支持，消除生产环节的障碍，减少审批环节。 首先，
支持畜禽类和水产类绿色产品的研发，通过科技项目支持、产品补贴、新产品免税等手段不断提

高产品的生产效率，提升产品供给质量。 其次，通过建立畜禽类和水产类绿色产品生产和开发

功能区，提高产品的聚集度和规模化。 同时加强畜禽类和水产类绿色产品与粮油和果蔬绿色产

品之间的联系和配套发展，特别是通过种养结合等循环农业和绿色农业的发展，提高资源利用

效率，降低畜禽类和水产类绿色产品生产成本，提高生产者积极性。 促使“三产”融合，不断提

高绿色食品的加工能力。
（四）绿色食品政策应加强激励手段

政策主要有法律、经济、社会三种基本工具，在绿色食品的发展还处在成长期，需要大力发

展的过程中，政策实施的重点要从命令控制型向激励型发展。 目前，针对绿色食品生产投入支
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持、税收、补贴等方面的政策较少，在市场有效性不足或消费者缺乏认知而产生购买意愿不强

时，必须加大对生产者的激励，加大对绿色食品生产主体的认证行为补贴，建立认证过程中的服

务系统，通过增强服务降低生产者在认证过程中的成本，减少认证的复杂性，提高生产者的积极

性，鼓励和扶持绿色食品生产企业从资本市场获取资金支持。 对消费者进行补贴等来促进绿色

食品的市场需求，提高市场的拉动作用。
加大对绿色食品的研发和服务投入。 组织科研院所、高等学校、企业等科研力量开展相关

绿色食品技术规程的制定，促进规程的科学性和实用性相结合，大力开展对农户进行培训和相

关技术服务工作，通过设立专项的绿色食品技术规程培训和普及项目，引导科技人员普及农产

品质量安全基础知识，提高农户的科技素养和生产技能，准确掌握绿色食品生产技术和操作规

范，降低生产主体生产绿色食品成本，从而不断提高绿色食品的质量，提升绿色食品的公信力。
此外，随着现代农业高质量转型发展，绿色食品政策需要更加有效地解决资源配置的外部

性，应更加科学定位政府角色，重构治理机制，提高规制效率。 同时，政策制定要更加注重决策

前阶段的问题源流。
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