
第 ２２ 卷 第 １ 期

２０２２ 年 １ 月
　 　 　 　 　

南京农业大学学报（社会科学版）
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｎａｎｊｉｎｇ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ Ｅｄｉｔｉｏｎ）

ＶＯＬ．２２， Ｎｏ．１
Ｊａｎ， ２０２２

收稿日期：２０２１－０８－２０
基金项目：国家自然科学基金重点项目“脱贫地区持续发展的内生动力及政策研究” （ ７２０３４００７） ；清华大学

中国农村 研 究 院 博 士 论 文 奖 学 金 项 目 “ 农 村 老 年 人 多 维 贫 困、动 态 演 化 与 致 贫 因 素 研 究”
（２０２０１５） ；国家留学基金委“国家建设高水平大学公派研究生项目” （２０２００６３５０２０５）

作者简介：白增博，男，中国农业大学国家农业农村发展研究院博士生，中国农业大学与斯坦福大学中国经济

与制度研究中心联合培养博士生。

【专题：宣传阐释党的十九届六中全会精神】

从贫穷到富裕：中国共产党消除绝对贫困
百年辉煌实践

白增博

（中国农业大学 国家农业农村发展研究院，北京 １０００８３；斯坦福大学 中国经济与制度研究中心，加州 ９４３０５）

摘 　 要：中国共产党的百年奋斗史，就是一部消灭贫困的斗争史。 建党 １００ 年以来，中国共产党把保

障基本人权、促进人的全面发展和实现共同富裕作为反贫困的终极目标，从新民主主义革命时期的

“革命凝聚型扶贫”到社会主义革命与建设时期的“恢复生产保障生存救济式扶贫” ，从改革开放和社

会主义现代化建设新时期的“有计划有组织大规模的区域扶贫综合开发”到党的十八大以来中国特

色社会主义新时代的“精准扶贫” “脱贫攻坚” ，中国已实现从普遍贫困到基本温饱到全面小康的历史

性跨越。 建党 １００ 年以来，在革命、建设、改革时期都始终坚持中国共产党的领导，不断发挥中国特

色社会主义制度优势，着力推动反贫困制度体系创新，走中国特色减贫道路。 中国减贫事业取得了

伟大的历史性成就，困扰中华民族千百年来的绝对贫困问题得到了历史性解决，积累了丰富的中国

经验，改变了世界贫困版图，为全球减贫事业作出卓越贡献。 站在新的起点，要不断贯彻“三新” 理

念，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推动党中央重大决策乡村振兴战略落地落实；健全农村低收入

人口常态化帮扶机制，加快补短板、强弱项，不断缩小差距、维护公平，使全体人民朝着共同富裕目标

扎实迈进。
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一、引言

１８４０ 年，鸦片战争爆发，西方列强入侵，中华大地山河破碎、生灵涂炭、国家羸弱、人民贫

困，中国逐步沦为半殖民地半封建社会。 从鸦片战争到五四运动，中国人民为了中华民族的复

兴前赴后继，为了国家的出路进行了各种各样的尝试和探索，但都相继失败，未能改变旧中国的

社会性质和中国人民悲惨的命运。 １９２１ 年，中国共产党的诞生，给水深火热的中国人民和灾难

深重的中华民族带来了光明和希望。 建党 １００ 年以来，在救国、兴国、富国、强国之路上，在革

命、建设、改革时期，中国共产党始终把为中国人民谋幸福、为中华民族谋复兴作为初心使命，团
结带领全国各族人民，接续奋斗，以非凡的意志和智慧、只争朝夕的劲头坚决与贫困作斗争，坚
决消除贫困。 习近平总书记指出，“消除贫困、改善民生、逐步实现共同富裕，是社会主义的本质

要求，是我们党的重要使命” ［１］ 。 党的十八大以来，习近平总书记接过历史和民族的接力棒，亲
力亲为，以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，坚持并不断加强中国共产党的集中统一领导，坚持

发挥中国特色社会主义集中办大事的制度优势，坚持强化和创新反贫困制度，坚持走中国特色
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减贫道路，形成了中国特色反贫困理论，在既定时间点上如期完成新时代脱贫攻坚目标任务，困
扰中华民族千百年来的绝对贫困问题得到了历史性解决，兑现了中国共产党对中国人民的承

诺，创造了减贫治理的中国样本，积累了丰富的中国经验，改变了世界贫困版图，为全球减贫事

业作出卓越贡献。 本文围绕中国共产党是如何消除绝对贫困问题这一主题，对中国共产党成立

１００ 年以来的反贫困历程进行回顾检视，分析总结了反贫困的时代特征与成就经验，最后对巩

固脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴战略以及实现共同富裕等重点内容进行了展望。

二、建党百年反贫困历程回顾

建党 １００ 年以来，中国共产党不断加深对中国国情的认识并正确把握中国社会的主要矛

盾，持续与贫困作斗争，直至消除绝对贫困。 百年减贫辉煌实践是在中国共产党反贫困思想指

引下不断向前发展的，要全面了解建党 １００ 年以来的反贫困历程，就不能撇开体制机制变革和

发展的大背景，本文按照时序原则，围绕历史重大节点对中国共产党百年减贫事业进行概括性

描述，并根据中国革命、建设、改革的伟大探索以及宏观经济体制和发展战略的变化，尝试把中

国共产党反贫困历程划分为四个阶段：中国共产党成立后到新中国成立前的新民主主义革命时

期的革命凝聚型反贫困阶段（１９２１—１９４９） ，新中国成立后到改革开放前的社会主义革命和建

设时期的恢复生产保障生存的救济式扶贫阶段（ １９４９—１９７８） ，改革开放以来到党的十八大以

前的改革开放和社会主义现代化建设新时期的有计划有组织大规模的区域扶贫综合开发阶段

（１９７９—２０１２） ，党的十八大以来的中国特色社会主义新时代的精准扶贫与脱贫攻坚阶段

（２０１３—２０２０） 。
（一）革命凝聚型反贫困阶段（１９２１—１９４９） ：革命引领，保障权利

１９２１ 年，中国共产党的诞生，深刻改变了中国人民和中华民族的前途和命运，“中国产生了

共产党，这是开天辟地的大事变” ［２］ 。 中国共产党从成立之日起就确立了改变中国贫穷落后的

面貌，立志为天下劳苦大众谋幸福的宏伟目标。 在革命斗争中，中国共产党将变革社会制度、取
得政权让人民当家做主作为解决国家和人民贫困问题的一个根本途径，不断为广大工农群众积

极争取权利，激发工农群众进行革命。 中国共产党在新民主主义革命时期为广大工农群众争取

权利，通过对权利的争取改善工农群众的贫困状况，是这一阶段中国共产党解决贫困问题的重

要手段和途径。
１．建党之初和国民革命运动时期（ １９２１—１９２７） 。 在国民革命运动①前期，１９２２ 年 ７ 月，中

国共产党发表《中国共产党第二次全国代表大会宣言》 ，明确指出七个具体的奋斗目标，其中第

七个目标所涉及的是改善工人、农民和妇女贫困的权利问题。 “农民问题乃国民革命的中心问

题。” ［３］ 在国民革命运动中，中国共产党出台了《经济斗争决议案》 《中共中央为工会条例事告全

国工人》 《农民运动决议案》 《中国共产党关于农民政纲的草案》 《告农民书》等文件，不断解决

劳苦大众经济贫困问题，并把满足工农群众的权利要求提升到事关国民革命成败的高度。 在国

民革命运动失败后，１９２７ 年 ５ 月，中国共产党中央政治局作出《对于湖南工农运动的态度》的决

议，再次把解决农民贫困问题作为自己的目标，指出土地问题在各方面尤其在军队中的重要性。
２．土地革命时期（１９２７—１９３７） 。 在中国共产党领导下，以农村为根据地，以农民为主力军，

在农村创立和发展红军，开展土地革命，“打土豪、分田地” ，废除苛捐杂税和高利贷的一切剥

削，帮助穷苦人翻身得解放，“以粮为主，多类种养” ，深入开展农业生产和农民互助合作，农民

负担合理，不断节省民力，以群众运动方式开展劳动竞赛，促进生产发展，根据地群众的物质文
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① 国民革命运动时期为 １９２４—１９２７ 年。



化生活得到改善。 中国共产党不断加强革命根据地政权建设，出台《遂川县工农兵政府临时政

纲》等文件，代表了广大贫困工农阶级的根本利益和诉求，保护了民主权利，中国共产党赢得了

最广大人民的广泛支持和拥护。
３．全面抗战时期（１９３７—１９４５） 。 中国共产党制定了一系列经济政策，大力发展农业经济，

党中央提出了“发展经济，保障供给”的方针，自力更生，艰苦奋斗，根据地军民自己动手，开展

大生产运动；发放农贷，兴修水利，推广科技，鼓励开垦荒地，鼓励个体农民开展劳动互助合作，
有效地改变了抗日根据地异常落后的经济状况，改善了人民群众的生存环境和生活条件，推动

了革命进程。 实施减租减息政策，不仅改善了农民生活，还提高了农民抗日与生产的积极性；中
国共产党制定《晋冀鲁豫边区劳工保护暂行条例》等一系列法规，保障晋冀鲁豫边区抗日人民

的私有财产权，保障农民、小生产者的生存权利。
４．解放战争时期（１９４５—１９４９） 。 １９４６ 年 １ 月，中国共产党在《和平建国纲领草案》中提出，

推行农业改革、恢复农耕、全国减租、整顿发展农业合作组织，颁布劳动法、改善劳动条件，举办

失业保险、救济失业工人等主张，坚决维护工农群众的权利，致力于改善工农群众生活。 １９４６
年 ５ 月，中国共产党在《关于土地问题的指示》中要求各级党委以灵活方式解决农民对土地的需

要。 １９４７ 年，中国共产党颁布《中国土地法大纲》 ，执行“普遍实行彻底平分”的土地政策，加强

了农民群众在土地改革中的权利和地位，保障农民的民主权利。 １９４８ 年，中央又在解放区适时

实施减租减息政策，不断改善人民群众的生产生活条件。 １９４８ 年 ５ 月，晋察冀中央局在《关于

土地改革后农村发展生产的指示》中指出，政府不分阶层地保护一切正当经营的所得财产。
这一时期是中国共产党反贫困历程的起始阶段，也是其反贫困思想的萌芽时期。 中国共产

党坚持把马克思主义基本原理同中国革命具体实际相结合，团结带领中国人民找到了一条农村

包围城市、武装夺取政权的正确革命道路。 在救国之路上，中国共产党领导人民浴血奋战、百折

不挠，确立了反对帝国主义、反对封建主义、反对官僚主义，争取民族独立、人民解放的革命任

务，发动工人运动，以农民的土地问题为主线，依靠农民、组织农民、武装农民，通过革命变革社

会制度来争取权利、保障权利、改变民生、消除贫困。 这一时期，革命是重中之重，革命凝聚型减

贫过程贯穿于中国共产党领导人民进行革命的过程之中，其革命的意义远远大于减贫的意义，
实现民族独立和人民解放，建立新中国的伟大成就要远高于减贫的伟大成就，这一时期的减贫

成就只是革命过程的一个副产品，减贫是在争取民族独立和实现人民解放过程中同步达到的目

标。 这一时期，旧中国积贫积弱，工农群众在“三座大山”的残酷压迫之下，他们的生存健康等

权利遭受严重损害，苦难深重。 当时农民在贫穷线 ２００ 元①以下的人口，约有 ３ ／ ４；若以全国人

口４．５亿人计算，不下 ２．６ 亿人，约为全国人口的 ６０％；加上城市贫困的 ５％，约为 ３ 亿人；再加上

战乱灾害等约有 ３．４ 亿人衣食不足 ［４］ 。
（二）恢复生产保障生存的救济式扶贫阶段（１９４９—１９７８） ：保障生存，救济为主

１９４９ 年，中国共产党带领中国人民进行了 ２８ 年的浴血奋战，完成救国大业，成立了新中

国，实现了民族独立和人民解放，这为中国的减贫事业奠定了根本政治前提。 新中国刚成立时，
国内经济凋敝，一穷二白，人均国民收入只有 ２７ 美元 ［５］ ，人民生活积贫积弱。 面对这样一个烂

摊子，中国共产党团结带领中国人民奋发自强、发扬蹈厉、热情高涨地全心投入社会主义革命与

建设，向贫困宣战：着手恢复国民经济，实施土地改革，农民获得了最基本的生产资料所有权，
“耕者有其田”的理想在中国共产党的领导下变成了现实，消除了造成农民贫困的主要制度因

素；发展农业生产互助合作，走集体化道路，切断了产生贫富差距和两极分化的根源；走工业化
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元法币兑换 ０．２９７５ 美元。



道路，大大提高了生产力，为解决人民贫困打开了新的局面；１９５６ 年底，随着“三大改造”的基本

完成，社会主义制度在中国初步确立，消除了长达数千年的剥削阶级，这为消除贫困奠定了最基

本的制度基础。
这一时期，中国共产党在全国范围内开展大规模的农村基础设施建设，平整土地、治河修

渠、兴修水利，改善农村灌溉设施和交通条件。 １９７８ 年，全国机电排灌面积占总面积的

５５．５％ ［６］ ；建立了覆盖全国的农村信用合作社网络和农业技术推广服务体系，推行识字教育，逐
步减少文盲，小学入学率由不到 ５０％提高到 ９６％ ［７］ ；形成了以集体经济为基础，与个人相结合

的农村医疗合作体制，截至 １９７７ 年底，全国 ８５％的生产大队实行了合作医疗，加上 １５０ 多万名

的农村赤脚医生，解决了农村缺医少药现象，为增强农民体质、根治血吸虫等病作出了巨大贡

献； 建立“五保”制度①，有效地抑制和减轻了农村特殊人群的贫困程度。 这些措施在一定程度

上缓解了当时的贫困状况，但由于对如何建设社会主义缺乏科学认识，加上“左”倾冒进思想影

响，在一段时期内，反贫困实践开始转向“阶级斗争”实践，农业大幅度减产，人民生活水平大幅

度降低，党的反贫困事业在徘徊中前进。
这一时期是中国共产党反贫困历程的成长阶段，也是其反贫困思想的形成时期。 中国共产

党成功走出了一条适合中国国情的“一化三改造”的社会主义改造道路，在兴国之路上，中国共

产党领导人民自力更生、发愤图强，以集体主义保障人民福利，提出共同富裕的理想，并且国家

的发展没有脱离解决贫困问题 ［８］ ，但由于一些客观的历史原因，社会组织缺位，且国家没有能力

开展大规模有针对性的专项扶贫，“救急保活不救穷” 。 由于国家高度集中的计划经济体制和

平均主义思想，渐渐抑制了农民的生产积极性，束缚了生产效率的提高，减贫的成就从某种程度

上讲是经济发展的副产品。 １９７８ 年，我国农民家庭人均纯收入 １３３．６ 元，把贫困线定在 １００ 元，
农村没有解决温饱的贫困人口 ２．５ 亿人，贫困发生率 ３０．７％ ［９］ 。

（三）有计划有组织大规模的区域扶贫综合开发阶段（１９７９—２０１２） ：体制推动，国家战略

改革开放之初，邓小平指出，“贫穷不是社会主义，社会主义要消灭贫穷” ［１０］ 。 中国共产党

顺应历史和时代发展要求，回应人民期盼，不断解放生产力，发展生产力，在农村开展了以家庭

联产承包责任制为核心的体制改革，理顺了农村最基本的生产关系，农民重新获得了对农业剩

余的索取权，解决了大部分人的温饱问题。 具体举措如下：
１９８０ 年，中央设立“支援经济不发达地区发展资金” 。 １９８２ 年 １２ 月，中央实施“三西”②农

业建设扶贫计划，开启了中国共产党有计划探索区域性扶贫开发的先河；并于 １９８３ 年设立“三

西”农业建设专项补助资金。 １９８４ 年，国家划定 １８ 个贫困地带进行区域重点扶持，发布《关于

帮助贫困地区尽快改善面貌的通知》 ，强调在贫困地区因地制宜发展生产；同年还实施了“以工

代赈”扶贫计划。 １９８６ 年 ５ 月 １６ 日，国家成立国务院贫困地区经济开发领导小组③。 １９８８ 年，
中央将其与“三西”地区农业建设领导小组合并，不断强化党的领导，进入了有组织大规模区域

瞄准的综合扶贫阶段。 从 １９８６ 年开始，中国将贫困人口占比较高的县作为专项扶贫计划的基

本瞄准单位。 截至 １９９３ 年，共有 ３３１ 个县被确定为国定贫困县④，瞄准县域。 １９９４ 年 ４ 月，国
务院印发《国家八七扶贫攻坚计划（１９９４—２０００ 年） 》 ，按照“四进七出”⑤的原则对国定贫困县

进行调整，增加 ２６１ 个，数量变为 ５９２ 个；并于 １９９７ 年确立扶贫开发省（区、市）级负责制，将省
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①
②
③

④
⑤

保吃、保穿、保医、保住、保葬（孤儿为保教） 。
甘肃的河西地区、定西地区，以及六盘山下的宁夏西海固地区的 ４７ 个县。
１９９３ 年 １２ 月 ２８ 日，改为国务院扶贫开发领导小组；２００２ 年 ２ 月 ２５ 日，将原农业部内设机构国务院扶贫开发领导小

组办公室单独设置，并升格为副部级单位，负责承担其日常工作；２０２１ 年 ２ 月 ２５ 日，随着脱贫攻坚的全面胜利，国务院扶贫开

发领导小组办公室完成了历史使命，国家乡村振兴局挂牌成立，承担巩固脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴任务。
是按 １９８５ 年农民人均纯收入计算，农区低于 １５０ 元、牧区低于 ２００ 元、革命老区低于 ３００ 元的县列入国家扶持范围。
以县为单位，以 １９９２ 年人均纯收入为基准进行调整，年人均收入低于 ４００ 元的县调入，超过 ７００ 元的县清退。



级政府作为统一考核主体，明确权利、责任、资金、任务“四到省”原则。 ２００１ 年 ６ 月，国务院发

布《中国农村扶贫开发纲要（２００１—２０１０） 》 ，根据“ ６３１ 指数法”①对国家贫困县进行再次调整，
数量仍为 ５９２ 个，主要分布在中西部的 ２１ 个省 （区、市） ，占全国尚未实现温饱贫困人数的

６１．９％ ［１１］ ，至此东部经济发达地区不再有国家扶贫开发工作重点县；与此同时，不断进行村域瞄

准，实施整村推进，在全国共确定了 １４．８ 万个重点村，覆盖了全国总贫困人口的近 ８０％②。 ２０１１
年 １２ 月，国家发布《中国农村扶贫开发纲要（２０１１—２０２０ 年） 》 ，明确“两不愁、三保障”③的扶贫

新目标，将区域扶贫对象分为三层：在最上层确定 １４ 个集中连片特困区（包括 ６８０ 个县）作为扶

贫攻坚的主战场；中间一层根据“高出低进、出一进一、严格程序、总量不变”的原则，调整 ３８ 个

县，总数仍为 ５９２ 个，其中与 １４ 个集中连片特困区交叉 ４４０ 个县，扣除交叉县后，共计 ８３２ 个贫

困县；最下一层是 １２．８ 万个贫困村④。
这一时期是中国共产党反贫困历程的完善阶段，也是其反贫困思想的发展时期。 党和国家

工作中心转移到经济建设上来，实行改革开放的历史性决策，不断解放和发展生产力，走自己的

道路，成功开创、坚持和发展了中国特色社会主义道路。 在富国之路上，中国共产党领导人民解

放思想、锐意进取，减贫工作不断上升为国家战略，一系列的制度变革和政策措施的实施推动了

农村减贫的发展，中国农村从普遍贫困走向整体消除绝对贫困。 中央适时调整工农关系，不断

提高粮棉等收购价格，支持农村副业发展和社队（乡镇）企业发展，这些为农村剩余劳动力提供

了广泛的就业机会；不断改革市场制度与就业制度，打破传统的农产品流通体制，恢复农贸市

场，放宽贸易标准，改革城乡分割的户籍和就业管理制度，推动了农村剩余劳动力进城务工发

展，这些政策措施都增加了农民收入。 中央不断加大中央专项扶贫资金等各类资金投入力度，
以取消农业税为代表，从 １９８２ 年开始，连续出台中央一号文件，出台具体政策措施：“多予、少
取、放活” ，支持“三农”发展，增加农民收入；不断推进产业扶贫，大力发展农村产业项目，实行

整村推进、连片开发，大力实施易地搬迁扶贫工程，积极推进生态移民，实施西部大开发等国家

区域发展战略，促进区域、城乡协调发展，不断完善雨露计划，增强贫困人口就业和创业能力；建
立社会主义市场经济体制，注重发挥政府和市场在减贫中的双重作用，２００７ 年，农村低保政策

与扶贫开发政策相互补充，形成了“两轮驱动”的扶贫战略 ［１２］ ，“新农合” “新农保”等制度的实

施，使农村社会保障事业得到大力发展，农民负担得到进一步减轻 ［１３］ ；积极动员社会各界参与

扶贫开发，不断加强东西扶贫协作，坚持并不断完善定点扶贫，探索国有企业、部队、重点高校、
科研院所参与扶贫开发的多种有效方式，有效地减缓了贫困。 中国共产党还高度重视少数民

族、残疾人、妇女和儿童的扶贫工作：国家对民族地区实施政策倾斜，设立民族地区各类专项发

展资金，支持民族地区发展生产，摆脱贫困；对于残疾人扶贫方面，设立残疾人“康复扶贫”专项

贴息贷款，实施残疾人扶贫开发计划；对妇女开展“双学双比”活动，实施“巾帼扶贫行动” “幸福

工程” “母亲健康快车” “母亲水窖工程”等活动；关注儿童发展，实施春蕾计划，实施九年义务免

费教育，进行“两免一补” ，实施营养改善项目等，有效地保障了儿童能力发展。 ２０１２ 年，全国农

村贫困人口为 ９８９９ 万人⑤，贫困发生率为 １０．２％ ［１４］ 。
（四）精准扶贫与脱贫攻坚阶段（２０１３—２０２０） ：精准到户，不落一人

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央站在全面建成小康社会、实现中华民族伟
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①

②

③
④
⑤

贫困人口占 ６０％权重；农民人均纯收入较低的县数占 ３０％权重；人均 ＧＤＰ 低的县数、人均财政收入低的县数占 １０％
权重。

中国政府网门户网站，时任国务院扶贫开发领导小组副组长，国务院扶贫办主任刘坚：解决好 １４． ８ 万个最贫困村就

解决了 ８０％的农村贫困人口，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｗｈｄ ／ ｆｔ２ ／ ２００６１１１７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿４５１５６４．ｈｔｍ。
扶贫对象不愁吃、不愁穿，保障其义务教育、基本医疗和住房安全。
１２．８ 万个贫困村为 ２０１４ 年识别。
按照 ２０１１ 年农民人均纯收入 ２３００ 元（ ２０１０ 年不变价）新的国家扶贫标准计算。



大复兴中国梦的战略高度，把脱贫攻坚摆到治国理政的突出位置，作为全面建成小康社会的底

线任务和标志性指标，纳入“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局进行决策部署，审时度

势地提出了精准扶贫、精准脱贫基本方略，作出了一系列重大部署和安排，出台了一大批富有独

特性、原创性的政策和措施，提出了一系列新思想、新论述，深刻回答了新时代中国特色社会主

义减贫工作的战略目标、基本方略、总体布局、实施路径等重大理论和实践问题，形成了习近平

总书记关于扶贫工作的重要论述，这为脱贫攻坚提供了根本遵循和科学指引。 习近平总书记把

摆脱贫困作为领袖的责任与担当，亲自指挥、亲自部署、亲自督战，在脱贫攻坚的每个重要节点

和重大关头，召开脱贫攻坚座谈会研究部署脱贫攻坚工作，直指难点、把脉开方。 习近平总书记

走遍了全国 １４ 个集中连片特困地区，坚持看真贫，坚持了解真扶贫、扶真贫、脱真贫的实际状

况，不断坚定 ２０２０ 年底消除绝对贫困目标的执着追求。 ２０１２ 年底，习近平总书记在党的十八

大召开不久后到河北省阜平县考察扶贫开发工作，强调“小康不小康，关键看老乡，关键在贫困

的老乡能不能脱贫” ［１５］ ，承诺不落一户一人，拉开了新时代脱贫攻坚的序幕。 ２０１３ 年 １１ 月，习
近平总书记首次提出了精准扶贫。 ２０１４ 年，全国贫困地区 ８０ 万基层干部进村入户，１２．８ 万个

贫困村、８９６２ 万贫困人口被识别出来，建档立卡、录入信息。 ２０１５ 年，对建档立卡“回头看” ，补
录贫困人口 ８０７ 万，剔除识别不准人口 ９２９ 万，脱贫攻坚的扶持对象被精准锁定。 ２０１５ 年 １１
月，中央扶贫开发工作会议上，明确脱贫攻坚目标总体要求，切实做到“六个精准”①、落实“五个

一批”②， 致力于解决“扶持谁” “谁来扶” “怎么扶” “如何退”四个重大关键性现实问题。 ２０１７
年，党的十九大把精准脱贫作为三大攻坚战之一进行部署。 ２０２０ 年，针对新冠肺炎疫情等突发

状况，答好“加试题” ，党中央在稳岗就业、生产自救、复工复产等方面出台一系列举措，将疫情

灾情对脱贫攻坚带来的影响降到最低。 ２０２１ 年 ２ 月 ２５ 日，习近平总书记在脱贫攻坚总结表彰

大会上宣布：“我国脱贫攻坚战取得了全面胜利，现行标准下 ９８９９ 万农村贫困人口全部脱贫，
８３２ 个贫困县全部摘帽，１２．８ 万个贫困村全部出列，区域性整体贫困得到解决，完成了消除绝对

贫困的艰巨任务。” ［１６］

这一时期是中国共产党反贫困历程的创新阶段，也是其反贫困思想的成熟时期。 中国共产

党团结带领全党全国各族人民统揽伟大斗争、伟大工程、伟大事业、伟大梦想，统筹推进“五位一

体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局，坚持完善和发展中国特色社会主义制度，推进国

家治理体系和治理能力现代化，推动中国特色社会主义进入新时代，中华民族迎来了从站起来、
富起来到强起来的伟大飞跃，实现中华民族伟大复兴进入了不可逆转的历史进程。 在强国之路

上，中国共产党领导人民自信自强、守正创新，不断加深对贫困的理解和认识，不断创新完善内

源扶贫、科学扶贫、精准扶贫、社会扶贫、阳光扶贫等思想理念，提出建立消除贫困、共同发展的

人类命运共同体思想，推动了反贫困思想的丰富与发展。 ８ 年来，坚持中国共产党的领导，建立

了“中央统筹、省负总责、市县抓落实”的扶贫工作机制，不断夯实组织基础，强化党政一把手责

任，五级书记抓扶贫，建立了中国特色的脱贫攻坚制度体系③；中央在财政、金融、水利、住房、教
育、健康等涉及“两不愁、三保障”领域出台了一系列原创性政策措施，不断加大各类资金投入，
保持资金规模有增量增长，强化扶贫资金监管，不断提高扶贫资金使用效益；９６０ 多万贫困群众

通过易地扶贫搬迁告别贫瘠与贫困，走向新生与希望；贫困人口收入达到脱贫标准，财产性、工
资性等收入结构进一步优化，全部实现“两不愁、三保障” ；对民族地区、农村妇女、儿童、老年人

和残疾人等特殊群体，采取特殊政策措施，全力做好帮扶工作；如期完成新时代脱贫攻坚任务，
兑现了中国共产党对中国人民的庄严承诺，为实现全面建成小康社会目标任务作出了关键性贡
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①
②
③

扶持对象、项目安排、资金使用、措施到户、因村派人、脱贫成效“六个精准” 。
发展生产、易地搬迁、生态补偿、发展教育、社会保障兜底“五个一批” 。
主要包括责任体系、政策体系、投入体系、动员体系、监督体系、考核体系等。



献，为开启全面建设社会主义现代化国家新征程奠定了坚实基础。

三、建党百年反贫困伟大成就

建党 １００ 年以来，从救国到兴国，从富国到强国，中国共产党经过数代人的不懈努力，历史

性地彻底摆脱了困扰中华民族几千年的绝对贫困问题，我国农村贫困人口归零、对全球减贫作

出重大贡献、“五位一体”总体布局变化显著。
（一）农村贫困人口全部脱贫，兑现了中国共产党对中国人民的承诺

革命时期军阀混战、帝国主义列强侵略掠夺、国民党发动内战摧残破坏，农村经济崩溃，土
地分配不均，百姓被剥削严重 ［１７］ 。 旱灾、蝗灾、洪灾等自然灾害频发，“户鲜盖藏，途有饿殍” ，
农民卖田卖地、卖儿卖女，衣不蔽体、食不果腹、病不能医 ［１８］ ，生命保障能力极为低下，营养极度

不良，１９３３ 年全国人均预期寿命只有 ３５ 岁 ［１９］ 。 从新中国成立初期的全国普遍贫困，到 １９７８ 年

改革开放初的全国 ４０％ ～ ５０％生存贫困 ［２０］ ，再到今天的以 ２０１０ 年贫困基准线、累计减贫 ７．７ 亿

人、消除了绝对贫困问题，减贫事业取得历史性成就。 由于缺乏中国共产党成立后与新中国成

立初期农村居民收入分配的数据，要全面说明 １９２１—１９４８ 年与 １９４９—１９７７ 年的贫困人口状况

是很困难的，所以本文尝试从农民的生活程度（表 １）与每日营养摄入量（表 ２）来反映。
表 １　 中国各省市农民的生活程度（生活支出占比） （％）

调查地点 食品 被服 房租 燃料 杂项

河北三县 ６３．８３ ５．３１ ８．２９ １２．９２ ９．６５

河南三县 ７５．９０ ４．６５ ３．５０ ８．４５ ７．５０

山西五处 ５０．００ ９．６０ ５．７０ １５．９０ １８．８０

辽宁二处 ５５．４５ １６．３５ １．９５ １１．９５ １４．０５

安徽三县 ５５．２６ ８．５０ ３．８０ １２．９３ １９．５０

江苏武进 ６５．５０ ２．３０ ６．６０ ８．７０ １６．９０

浙江二处 ７７．８５ ５．７０ ５．７５ １．２５ ９．４５

福建连江 ５２．９０ １２．８０ ５．２０ ８．２０ ２０．９０

北平郊外 ６５．８０ ４．５０ ３．００ １２．８０ １３．９０

南京二村 ５１．１０ ９．８５ ４．８０ １１．３５ ２２．９０

上海郊外 ７５．７０ ８．００ ０．３０ １．５０ １４．６０

平均 ６２．６６ ７．９６ ４．４５ ９．６４ １５．２８

　 　 数据来源：李树青：《中国农民的贫困程度》 ，东方杂志，１９３５，３２（ １９） 。

表 ２　 １９５４—１９７８ 年农民每日营养素摄入量表

年份 蛋白质（克） 脂肪（克） 热量（千卡）

１９５４ ５１．５０ ２３．３８ １９８４．３１

１９５６ ５３．４６ ２５．１２ ２１３６．２７

１９５７ ５０．５９ ２２．７４ １９９１．７３

１９６５ ４９．９４ ２５．６７ ２００２．４０

１９７３ ２０１５

１９７４ １９９６

１９７５ ２００１

１９７６ １９７７

１９７７ ２０１５

１９７８ ５６．３２ ２９．５１ ２２３８

　 　 数据来源：周彬彬：《人民公社时期的贫困问题》 ，经济研究参考，１９９２（ Ｚ１） ：８２１－８３７。

从表 １ 各项生活费的内容来看，食品费用比例占全部费用的 ６２．６６％，中国农民在这样以树
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皮草根糠粕及贱谷充饥的情况下，食物支出比例仍占到 ６２％以上，贫困程度可见一斑。 表 ２ 反

映了 １９５４—１９５７ 年农民每日热量的摄入量有所提高，但没有稳定达到 ２１００ 大卡的最低热量标

准，农民平均营养水平常常达不到保证人体营养需要的标准。 表 ３ 说明了 １９７８—２０２０ 年不同

贫困标准下我国农村贫困人口状况。
表 ３　 １９７８—２０２０ 年中国农村贫困人口状况

年份

１９７８ 年贫困标准 ２００８ 年贫困标准 ２０１０ 年贫困标准

贫困标准

（元·年 ／ 人）

贫困人口

（亿人）

贫困发生率

（％）

贫困标准

（元·年 ／ 人）

贫困人口

（亿人）

贫困发生率

（％）

贫困标准

（元·年 ／ 人）

贫困人口

（亿人）

贫困发生率

（％）

１９７８ １００ ２．５０００ ３０．７ ３６６ ７．７０３９ ９７．５

１９８０ ２．２０００ ２６．８ ４０３ ７．６５４２ ９６．２

１９８５ １．２５００ １４．８ ４８２ ６．６１０１ ７８．３

１９８６ ２０６ １．３１００ １５．５

１９８７ ２２７ １．２２００ １４．３

１９８８ ２３６ ０．９６００ １１．１

１９８９ ２５９ １．０２００ １１．６

１９９０ ３００ ０．８５００ ９．４ ８０７ ６．５８４９ ７３．５

１９９４ ４４０ ０．７０００ ７．７

１９９５ ５３０ ０．６５４０ ７．１ １５１１ ５．５４６３ ６０．５

１９９６ ０．５８００ ６．３

２０００ ６２５ ０．３２０９ ３．５ ８６５ ０．９４２２ １０．２ １５２８ ４．６２２４ ４９．８

２００１ ６３０ ０．２９２７ ３．２ ８７２ ０．９０２９ ９．８

２００２ ６２７ ０．２８２０ ３．０ ８６９ ０．８６４５ ９．２

２００３ ６３７ ０．２９００ ３．１ ８８２ ０．８５１７ ９．１

２００４ ６６８ ０．２６１０ ２．８ ９２４ ０．７５８７ ８．１

２００５ ６８３ ０．２３６５ ２．５ ９４４ ０．６４３２ ６．８ １７２４ ２．８６６２ ３０．２

２００６ ６９３ ０．２１４８ ２．３ ９５８ ０．５６９８ ６．０

２００７ ７８５ ０．１４７９ １．６ １０６７ ０．４３２０ ４．６

２００８ １１９６ ０．４００７ ４．２

２００９ １１９６ ０．３５９７ ３．８

２０１０ １２７４ ０．２６８８ ２．８ ２３００ １．６５６７ １７．２

２０１１ ２５３６ １．２２３８ １２．７

２０１２ ２６２５ ０．９８９９ １０．２

２０１３ ２７３６ ０．８２４９ ８．５

２０１４ ２８００ ０．７０１７ ７．２

２０１５ ２８５５ ０．５５７５ ５．７

２０１６ ２９５２ ０．４３３５ ４．５

２０１７ ２９５２ ０．３０４６ ３．１

２０１８ ２９５５ ０．１６６０ １．７

２０１９ ３１２８ ０．５５１ ０．６

２０２０ ４０００ ０ ０

　 　 数据来源：根据国家统计局农村住户调查和农户收支与生活状况调查、历年《中国农村贫困监测报告》 、国务院扶贫办数

据整理得到。
注：①１９７８ 年标准：１９７８—１９９９ 年称为农村贫困标准，２０００—２００７ 年称为农村绝对贫困标准；②２００８ 年标准：２０００—

２００７ 年称为农村低收入标准，２００８—２０１０ 年称为农村贫困标准；③２０１０ 年标准：农民人均纯收入 ２３００ 元（ ２０１０ 年不变价）
的现行新农村贫困标准。 其中，２０００ 年以前数据是根据历年全国农村住户调查数据、农村物价和人口变化，按现行贫困标准

测算取得。

（二）中国减贫加速了世界减贫进程，为全球减贫事业作出卓越贡献

减贫是世界性难题，许多国家都面临着各种贫困问题，是全球发展和治理的瓶颈。 中国共
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产党成立 １００ 年以来，始终把中国反贫困与世界反贫困统一起来，以推进构建人类命运共同体

作为中国共产党人的责任担当。 一是中国作为最根本的推动力，改变了世界贫困版图。 按照每

天每人 １．９ 美元的国际贫困标准，１９８１ 年全球贫困人口由 １９．１７ 亿人减少到 ２０１６ 年的７．１７亿
人，累计减少 １２ 亿人，贫困发生率从 １９８１ 年的 ４２．５％下降到 ２０１６ 年的 ９．７％，累计下降３２．８％，
平均每年下降约 ０．９４％；同期中国贫困人口从 ８．７８ 亿人减少到 ６８９ 万人，累计减少 ８．７１ 亿人，
贫困发生率从 ８８．３％下降至 ０．５％，累计下降 ８７．８％，平均每年下降 ２．５％。 我国减贫人口占同

期全球减贫人口的 ７２．６％，世界贫困人口每减少 １００ 人，就有中国的 ７２ 人，消除贫困的速度远

远快于世界平均水平，贫困发生率显著低于全球平均水平（表 ４） ，提前 １０ 年实现联合国减贫目

标，为如期落实《联合国 ２０３０ 年可持续发展议程》贡献了中国力量。 二是中国为世界反贫困事

业提供“公共品” ，提出“构建人类命运共同体”理念，把减贫纳入全人类视野，把共同富裕理念

拓展到国际社会，担负大国责任，积极开展国际减贫交流与合作。 中国不断搭建“中国－东盟社

会发展与减贫论坛”等一系列研讨交流平台，交流分享减贫经验；提出“一带一路”倡议、设立

“亚投行”等，为发展中的贫穷国家提供力所能及的援助，为世界减贫提供了中国方案，贡献了

中国价值。 三是坚持保障生存权和发展权等基本人权，创造了世界人权发展的新奇迹。 贫困是

对人权的直接剥夺，人的基本物质需求的满足是创造文明和实现自由的前提条件，减缓和消除

贫困是最基本的人权，是人权保障的重要内容 ［２１］ 。 建党 １００ 年以来，中国共产党高度重视人权

发展，生存权和发展权是中国共产党为保障人权摆在第一位的内容。 消除贫困是最大的民生，
是最大的人权，中国绝对贫困的消除，意味着贫困群众摆脱了“求生存”的发展阶段，“两不愁、
三保障”是“个体”维度的保障目标，通过不愁吃、不愁穿、有水喝、有学上、有安全住房、能看病、
看好病等多维度脱贫标准保障了贫困群众全方面福利的改善，使得贫困群体享受到了生活、教
育、健康等多项人权。 建党 １００ 年以来，从解决“挨打”到解决“挨饿” ，中国共产党领导的反贫

困宏伟历程充分彰显了中国尊重和保障人权的决心与能力，是中国人权事业进步最显著的标

志。 作为核心人权的推动者，中国减贫的成功对整个发展中国家都是一个巨大的鼓舞和启迪，
丰富了人权理念、人权文化和人权发展路径，对世界人权事业的发展贡献了中国力量。

表 ４　 １９８１—２０１６ 年全球与中国每天 １．９ 美元标准下贫困人口与贫困发生率

年份
全球 中国

贫困发生率（％） 贫困人口（万人） 贫困发生率（％） 贫困人口（万人）

１９８１ ４２．５ １９１６５５ ８８．３ ８７７８０

１９９０ ３６．２ １９１２４４ ６６．３ ７５８０３

１９９９ ２８．９ １７４１２６ ４０．３ ５０６９２

２００２ ２５．７ １６１３８７ ３１．７ ４０７２０

２００５ ２０．９ １３６２９３ １８．５ ２４１９０

２００８ １８．４ １２４３１０ １４．９ １９７８７

２０１０ １６．０ １１０８８８ １１．２ １４９５６

２０１１ １３．８ ９６９１１ ７．９ １０６４４

２０１２ １２．９ ９１１３８ ６．５ ８７３４

２０１３ １１．３ ８１２６３ １．９ ２５１１

２０１５ １０．１ ７４１３７ ０．７ ９６０

２０１６ ９．７ ７１６９０ ０．５ ６８９

　 　 数据来源：Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｗｅｂｓｉｔｅ：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｒｅｓｅａｒｃｈ． ｗｏｒｌｄｂａｎｋ． ｏｒｇ ／ ＰｏｖｃａｌＮｅｔ ／ ｐｏｖＤｕｐｌｉｃａｔｅＷＢ． ａｓｐｘ、ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄａｔａ． ｗｏｒｌｄｂａｎｋ． ｏｒｇ．

ｃｎ ／ ｉｎｄｉｃａｔｏｒ ／ ＳＩ．ＰＯＶ．ＤＤＡＹ？ ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ＝ ＣＮ、国家统计局网站以及《中国农村贫困监测报告（ ２０１８） 》 。
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（三） “五位一体”总体布局变化显著

建党 １００ 年以来，我国在“五位一体”①总体布局方面成就显著，特别是贫困地区②出现了沧

海桑田般的变化，旧貌换新颜。
经济建设方面，建党 １００ 年以来，特别是 １９７８ 年以来，中国共产党领导人民创造了经济高

质量快速发展的奇迹。 １９２１ 年，中国共产党刚成立时，国弱家贫；１９５２ 年，我国国内生产总值仅

为 ６７９ 亿元；２０２０ 年，我国国内生产总值达到 １０１３５６７ 亿元。 根据国家统计局县（市）社会经济

基本情况统计，２０１８ 年，贫困地区生产总值 ６９５６０ 亿元，名义水平是 １９５２ 年的 １０２．４４ 倍，年均

名义增长 ７．２７％。 １９５０ 年，全国财政收入仅为 ６２ 亿元；２０２０ 年，全国财政收入达到 １８２８９５ 亿

元；２０１７ 年，贫困地区公共财政收入 ４０８３ 亿元，名义水平是 １９５２ 年的 ６２．８５ 倍，年均名义增长

６．６８％③。 １９３６ 年，中国的粮棉产量分别为 １５０００ 万吨、８４．９ 万吨，是抗日战争全面爆发之前产

量最高的年份；１９４９ 年，新中国的粮棉产量分别为 １１３１８ 万吨、４４．４ 万吨；２０２０ 年，我国的粮棉

产量分别为 ６６９４９ 万吨、５９１．０ 万吨；２０１６ 年，贫困地区粮食总产量 １３９３１ 万吨④，比 １９４９ 年的

粮食总产量还要多。 建党 １００ 年以来，我国农村居民，特别是生活在贫困地区的农村居民，在经

济方面发生了显著变化：一是从收入与消费支出看，增速不断加快，与全国农村平均水平差距不

断缩小。 １９５２ 年，我国农村家庭居民人均收入仅为 ４９．３５ 元；２０２０ 年，贫困地区农村居民可支

配收入 １２５８８ 元，名义水平是 １９５２ 年的２５５．０８倍，年均名义增长 ８．４９％，这相当于 ２０２０ 年全国

农村居民可支配收入 １７１３１ 元的 ７３．４８％。 １９５２ 年，我国农村居民家庭人均消费水平为 ５４ 元；
２０２０ 年，贫困地区农村居民人均消费支出 １０７５８ 元，其名义水平是 １９５２ 年的 １９９．２２ 倍，年均名

义增长 ８．１０％，这相当于 ２０２０ 年全国农村居民人均消费 １３７１３ 元的 ７８．４５％⑤。 二是贫困地区

居民洗衣机、彩色电视机、电冰箱等家庭耐用消费品从无到有，单就电冰箱来看，２０２０ 年贫困地

区农村拥有量是 ９４．５ 台 ／百户，拥有量稳步增加 ［２２］ 。
政治建设方面，建党 １００ 年以来，不断加强党对扶贫工作的全面领导，不断完善反贫困理

念。 党的十八大以来，强化抓党建促脱贫攻坚，五级书记抓脱贫攻坚，强化扶贫巡视监督，不断

推动落实脱贫攻坚政治责任，切实把党建优势转化为扶贫优势。 坚持不懈狠抓以农村党支部为

核心的基层党组织建设，选好配强村级领导班子，引导发挥其基层脱贫攻坚政治领导核心、“一

线指挥部”和“领头羊”作用。 强化驻村帮扶工作，不断提高帮扶成效，发挥第一书记和驻村工

作队在脱贫攻坚中的主力军作用，全国累计选派驻村工作队 ２５． ５ 万个，第一书记和驻村干部

３００ 多万人，与 ２００ 多万名乡镇干部和数百万名村干部奋战在扶贫一线 ［１６］ ，打通了精准扶贫

“最后一公里” 。 通过脱贫攻坚的洗礼，一大批第一书记和驻村干部在驻村帮扶的过程中得到

了锻炼，为全面推进乡村振兴储备了人才队伍。 不断发挥群团组织政治作用，通过推动党员干

部密切联系服务群众工作，广泛开展各项摸排工作，凝聚民心、帮民所需、解民所难，基层党组织

战斗力得到明显提升，基层党员干部干事创业呈现新面貌，党在贫困地区的执政根基更加牢

固 ［２３］ ，基层群众自治更加有效，社会治理水平明显提高。
文化建设方面，建党 １００ 年以来，从救亡图存的权利反贫困文化的宣讲，到新时代脱贫攻坚
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经济建设、政治建设、文化建设、社会建设和生态文明建设五位一体。
贫困地区，指集中连片特困地区和片区外的国家扶贫开发工作重点县，共 ８３２ 个，２０１７ 年将享受片区政策的新疆阿

克苏地区 １ 市 ６ 县也纳入监测范围。
根据《中国农村贫困监测报告 ２０１９》 《中国农村贫困监测报告 ２０２０》 《 ２０２０ 年国民经济和社会发展统计公报》 《沧桑

巨变七十载 民族复兴铸辉煌———新中国成立 ７０ 周年经济社会发展成就系列报告之一》整理计算得到。
根据《中国农村贫困监测报告 ２０１８》 、武力和郑有贵的《中国共产党“三农”思想政策史（ １９２１—２０１３ 年） 》 （中国时代

经济出版社，２０１３ 年版） 、《２０２０ 年国民经济和社会发展统计公报》整理计算得到。
根据武力的《中国人民共和国经济史》 （下册） （中国经济出版社，１９９９ 年版） 、《中国农村贫困监测报告 ２０２０》 《国家

脱贫攻坚普查公告（第二号） 》 《 ２０２０ 年国民经济和社会发展统计公报》以及国家统计局数据整理计算得到。



的文化扶贫，反贫困注重文化建设。 党的十八大以来，不断加强贫困宣讲，以开展群众喜闻乐见

的文化活动为落脚点，切实提高贫困地区公共文化服务体系建设整体水平。 通过“非遗＋扶贫”
模式，贫困地区文化遗产得到保护；治贫“治愚” ，坚持“智志双扶” ，激发贫困群众脱贫内生动

力，既富口袋也富脑袋。 不断开展新时代移风易俗行动，文明乡风在乡村得到大力弘扬，积极引

导贫困群众靠自己的辛勤劳动和对未来生活充满希望来摆脱贫困。 贫困地区教育文化基础设

施条件持续改善，便利程度不断提高，２０２０ 年，９３．１％的农户在贫困地区所在自然村上幼儿园便

利，９４．３％的农户在贫困地区所在自然村上小学便利 ［２２］ 。 贫困地区公共文化服务水平不断提

高，截至 ２０２０ 年底，中西部 ２２ 个省份基层文化中心建设完成比例达到 ９９．４８％，基本实现村级

文化设施全覆盖 ［２４］ 。
社会建设方面，建党 １００ 年以来，从最初救亡图存的革命凝聚型扶贫到精准扶贫，不断改善

贫困地区的水电等基础设施条件，不断投入大量资金增加贫困地区的公共服务供给，提升公共

服务水平。 党的十八大以来，大力实施“四通”工程：２０２０ 年，贫困地区自然村通电、通公路和通

电话基本实现全覆盖，９９．５％的村能够接收有线电视信号，９８．６％的村能够通宽带；贫困地区交

通出行更加便利，２０２０ 年，１００％自然村主干道硬化处理；医疗卫生水平显著提高，农村居民大

病医疗、慢性病医疗保险全覆盖；从住房条件看，２０１９ 年，我国农村居民人均住房建筑面积

４８．９ｍ２，贫困地区农村居民户均住房面积 １４７．９ｍ２，居住房屋的材质有 ７０．０％为钢筋混凝土或砖

混结构 ［２５］ ，２０２０ 年户均住房面积稳步增加；易地扶贫搬迁使 ９６０ 多万的贫困群众 “挪穷窝” ，摆
脱了闭塞和落后，搬入安稳的新家园；从饮水安全看，大力实施农村安全饮水工程，２０２０ 年，贫
困地区使用管道供水的农户占比 ９１．０％，使用经过净化处理自来水的农户比重为 ６４．８％ ［２２］ 。

生态文明建设方面，建党 １００ 年以来，党重视生态文明建设，不断推进美丽宜居乡村建设，
减贫治理注重绿色扶贫，不断加大人居环境整治，进行“厕所革命”让人民过上高品质生活。 党

的十八大以来，坚持“绿水青山就是金山银山”的绿色发展观，坚持脱贫攻坚与生态保护同步推

进，积极探索贫困地区充分发展、平衡发展的可持续性，通过旅游扶贫、生态扶贫、“厕所革命”
等一批生态环保扶贫措施，不断加大环境保护，推动脱贫攻坚与生态文明建设协调发展，既保证

生态效益，又探索经济效益，以较低的脱贫成本、较高的贫困户参与度，实现贫困人口“增收” ，
贫困地区“增绿” 。 生态扶贫在“两山”理论指引下，使得贫困地区生态环境显著改善，乡村生态

宜居水平实现提升。 ２０２０ 年，贫困地区 ９７．２％的农户可以使用上独用厕所，卫生厕所普及率与

使用清洁能源农户比重稳步提高 ［２２］ 。

四、建党百年反贫困特色经验

从历史长河来看，中国共产党执政之前的任何一个朝代、政党组织都没有消除绝对贫困。
建党 １００ 年以来，中国共产党一心为民、全力以赴，坚决与贫困作斗争，最终消除了绝对贫困，创
造了减贫治理的中国样本，积累了丰富的中国经验。

（一）坚持党的领导，为脱贫攻坚提供坚强政治和组织保证

建党 １００ 年以来，在减贫实践过程中，始终坚持中国共产党对消除贫困的全面领导，中国共

产党总揽全局、协调各方，是坚强的政治和组织保障。 在革命过程中，中国共产党领导、组织灾

难深重的中国人民奋起反抗，为了给穷苦大众争取生存的权利，带领他们进行革命；新中国成立

后，进行土地改革，确立社会主义制度，人民成为国家的主人，开展大规模的社会主义建设，改善

人民生产生活条件；改革开放以来，不断把反贫困问题纳入国家发展战略，成功探索一条中国特

色的反贫困道路；党的十八大以来，习近平总书记把脱贫攻坚作为治国理政的重要内容，不断强

化党对脱贫攻坚的集中统一领导，坚持各级党委政府一把手负总责，中西部 ２２ 个省份党政主要
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负责同志向中央签署脱贫攻坚责任书、立下“军令状” ，五级书记一起抓，逐级签订责任书，脱贫

攻坚期内保持贫困县党政正职稳定，层层压实责任，坚决打赢脱贫攻坚战。
（二）坚持以人民为中心的发展思想，坚定不移走共同富裕道路

“治国之道，富民为始” ，建党 １００ 年以来，中国共产党始终坚持人民立场，坚定地与人民站

在一起。 习近平总书记指出：“人民立场是中国共产党的根本政治立场。” ［２６］ 中国共产党人始终

把人民的理念根植于心，消除贫困是为了人民的利益，是为了让人民有更加美好的生活，消除贫

困是中国共产党初心和使命的具体体现。 “天地之大，黎元为先” ，在与贫困作斗争的光辉历程

中，中国共产党注重发挥贫困群众的首创精神，坚持贫困群众是反贫困的力量源泉，积极引导广

大贫困群众参与脱贫过程，授人以渔，激发内生动力，让贫困人口自己养活自己，最终享有反贫

困的成果。 党的十八大以来，在脱贫攻坚过程中，采取超常规举措，集中力量解决“两不愁三保

障”基本生活问题，让贫困群众有饭吃、吃得好，有水喝、穿得暖，有更高的收入、更好的教育条

件、更高的医疗卫生服务和更安全的住所，满足贫困群众对追求美好生活的基本民生需求，始终

将贫困户满意度和认可度作为脱贫攻坚工作成效的重要尺度和“试金石” ，让脱贫成效经得起

人民检验。 坚定不移走共同富裕道路，坚持在高质量发展中实现共同富裕，打赢脱贫攻坚战，全
面建成小康社会，为促进贫困群众与全国人民一同迈进共同富裕创造了良好条件。

（三）坚持发挥我国社会主义制度能够集中力量办大事的政治优势，形成脱贫攻坚的共同意

志、共同行动

习近平总书记强调：“我们最大的优势是我国社会主义制度能够集中力量办大事。 这是我

们成就事业的重要法宝。” ［２７］ 我国减贫事业坚持全国一盘棋，不断调动各方面积极性，集中全国

优势资源向贫困地区集结，形成了集中力量办大事的显著优势。 从中央到地方，逐级整合政府

财政、教育、水利、民政等多个政府部门，成立专门的扶贫开发工作领导机构，上下协调，全国一

盘棋，统一指挥。 强化东西协作扶贫，开展定点扶贫，中央和国家机关各部门、民主党派、人民团

体、国有企业和人民军队等都积极行动，所有的国家扶贫开发工作重点县都有帮扶单位。 这种

“自上而下”的顶层设计统筹机制与“自下而上”的基层创新互动机制，保证了扶贫工作的高效

率，正式与非正式的信息反馈机制、考核、激励、问责机制，不断体现中国特色的制度优势，保证

了目标一致性和行动有效性 ［２８］ 。
（四）坚持精准把握社会主要矛盾，用发展的办法消除贫困根源

建党 １００ 年以来，中国共产党在革命、改革、建设过程中一直探索符合中国实际的减贫道

路，中国共产党带领中国人民始终不屈不挠、奋力抗争，精准地把握社会主要矛盾，正确施策，不
断减少贫困。 党的十八大以来，习近平总书记围绕“扶持谁、谁来扶、怎么扶、如何退” ，形成了

包括“六个精准”在内的精准扶贫方略，使扶贫开发方式实现了从粗放到精准化的转变，贫困问

题是发展问题，中国经济社会的发展，特别是农业经济的发展，为大规模消除贫困作出了巨大贡

献 ［２９－３１］ 。 中国共产党把发展作为党执政兴国的第一要务，消除贫困重在发展，把消除贫困作为

发展的重要机遇，把改革作为消除贫困的重要推动力。 建党 １００ 年以来，中国共产党不断深化

对改革的认识，根据中国实际不断出台促进改革发展的政策措施，正确把握农民土地问题这一

主线，在反贫困的各个阶段制定出正确的土地政策和路线。 改革开放前，中国共产党注重保障

产品供给。 改革开放以来，中国共产党注重增加农民收入，减轻农民负担，不断推进农业和农村

经济结构的战略性调整，积极推进农业现代化，坚持农业农村优先发展权，集中精力做好脱贫攻

坚工作，不断巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴战略，加强农业基础，改善农村环境，增
加农民收入。

（五）坚持调动广大贫困群众积极性、主动性、创造性，激发脱贫内生动力

建党 １００ 年以来，中国共产党团结一切可以团结的力量，积极依靠广大群众、发动广大群
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众、组织广大群众，不断调动广大贫困群众积极性、主动性、创造性，激发脱贫内生动力。 中国共

产党注重减贫政策的宣传，特别是党的十八大以来，不断加大扶贫开发政策宣传力度，进村入

户，向贫困群众讲清扶贫的标准和目标，讲清精准扶贫、精准脱贫的政策和程序，讲清产业扶贫、
健康扶贫、教育扶贫、易地搬迁和危房改造、就业扶贫、金融扶贫、社保扶贫等各项扶贫措施的内

容和要求，讲清项目申报的程序，讲清贫困户退出的标准及党和政府支持政策，让扶贫开发的政

策措施家喻户晓、人人皆知，切实提高贫困群众参与脱贫攻坚的主动性和积极性。 实行扶贫和

扶志扶智相结合，鼓励他们通过辛勤劳动、发展产业、靠自己的努力脱贫致富，摒弃“等靠要”的

思想，实现由“要我脱贫”到“我要脱贫”的转变。 强化智力扶贫，对有劳动能力的贫困人口加强

基础文化素质和劳动技能培训，增强他们脱贫致富的信心和能力。 对贫困家庭的子女加大教育

资助力度，不让贫困家庭孩子输在起跑线上，确保他们应读尽读，阻断贫困代际传递。 不断强化

典型榜样宣传，用身边的脱贫致富典型教育未脱贫的人，提高典型的影响力和示范效应，让贫困

群众学有榜样、赶有方向，引导贫困群众依靠勤劳双手和顽强意志摆脱贫困。
（六）坚持弘扬和衷共济、团结互助美德，营造全社会扶危济困的浓厚氛围

建党 １００ 年以来，中国共产党不断坚持政府职能与市场功能双重作用，积极引导全社会共

同参与。 不断发挥政府职能，把反贫困事业纳入国家战略，出台一系列政策措施，加大宣传力

度，积极引导各方力量参与；找准有为政府与有效市场的黄金结合点，确立市场在资源配置中的

决定性作用，消除劳动力、资本、技术、信息数据等下乡的障碍，引导市场主体不断把资金、技术、
服务等往贫困地区输送，帮助贫困地区开发，增加贫困群众收入。 中国共产党着力推动反贫困

事业的社会协同，在全社会大兴友善互助之风，营造人人向善的良好氛围，积极引导社会主体参

与，加大东西扶贫协作、中央和国家机关企事业单位和军队定点扶贫力度，引导社会组织和公民

个人积极承担社会责任，主动参与反贫困，动员民营企业结对帮扶贫困村，激发人们内心深处扶

贫济困、守望相助的本质情感，构建了政府主体、市场主体和社会主体协同推进的大扶贫开发格

局，形成了人人愿为、人人可为、人人能为的社会帮扶格局。
（七）坚持求真务实、较真碰硬，做到真扶贫、扶真贫、脱真贫

建党 １００ 年以来，中国共产党坚持求真务实、较真碰硬，坚持具体问题具体分析，不同阶段

实行不同的反贫困策略。 党的十八大以来，中国共产党将全面从严治党要求贯穿脱贫攻坚全过

程和各环节，拿出抓铁有痕、踏石留印的劲头，把脱贫攻坚一抓到底，突出实的导向、严的规矩，
不搞花拳绣腿，不搞繁文缛节，不做表面文章，坚决反对大而化之、撒“胡椒面” ，坚决反对搞不

符合实际的“面子工程” ，坚决反对形式主义、官僚主义，把一切工作都落实到为贫困群众解决

实际问题上，做到真扶贫、扶真贫、脱真贫 ［１６］ 。 打赢脱贫攻坚战不是搞运动，上有顶层规划，下
以钉钉子精神，一锤接着一锤敲，不断抓好脱贫攻坚各环节各项工作落实。 实行最严格的考核

评估，不断发挥其“指挥棒” “质检仪”和“推进器”作用，倒逼层层压实责任，层层传导压力，层
层兑现承诺，为脱贫攻坚取得决定性进展提供了重要保障。 开展扶贫领域腐败和作风问题专项

治理，建立了党内监督、国家机关监督与社会监督等多渠道全方位的立体化监督体系，真正让脱

贫成效经得起历史和人民检验。

五、结论与展望

建党 １００ 年以来，中国共产党为争取民族独立、人民解放，实现国家富强、人民幸福不懈奋

斗，不忘初心、牢记使命，不断把革命、建设、改革事业推向前进，逐步实现救国、兴国、富国、强国

的奋斗目标。 中国共产党始终把消除绝对贫困作为国家意志、国家战略和国家行动，以党和国

家发展战略目标为导向，各级政府和人民目标一致，共同努力，完成了消除绝对贫困的任务，但
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“脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点” 。 目前，我国发展不平衡不充分的矛盾还很

突出，要不断贯彻“三新”①理念，持续巩固脱贫攻坚成果，全面推动党中央重大决策乡村振兴战

略落地落实；健全农村低收入人口常态化帮扶机制，加快补短板、强弱项，不断缩小差距、维护公

平，使全体人民朝着共同富裕目标扎实迈进。
（一）加强党对乡村振兴战略的领导，推动党中央重大决策部署落地落实

要在中国共产党的领导下，不断加强顶层设计，统筹推进乡村振兴战略。 健全农村工作领

导体制，厘清党委农办、农业农村和乡村振兴部门工作界面和任务分工，构建责任清晰、分级负

责、各负其责、执行有力的乡村振兴领导体制。 要做好产业兴旺与产业脱贫衔接、绿色减贫同生

态宜居衔接、文化扶贫同乡风文明衔接、基层治理同治理有效衔接、“两不愁、三保障”同生活富

裕衔接 ［３２］ ，创新和丰富乡村制度供给，在 ５ 年过渡期内做好各方面体制机制、政策措施等各方

面的有效衔接，要将巩固脱贫攻坚成果作为乡村振兴系统的首要任务来抓好抓实，持续巩固脱

贫攻坚成果，不断做好国家乡村振兴重点帮扶县帮扶，全面推动党中央重大决策乡村振兴战略

落地落实。
（二）建立健全农村低收入人口常态化帮扶机制，确保不发生规模性返贫

做好农村低收入人口常态化帮扶，织密社会保障安全网，健全防止返贫动态监测和帮扶机

制，依托平台和微信小程序等手段，对重点人群随时采集信息，收集困难需求，对行业部门筛查

反馈、日常灾情监测等重点信息实现随时导入和常态化填报，实时监测分析，精准锁定风险问

题。 建立健全民政、教育、人资、住建、医疗保障等多部门联动的风险预警、研判和处置机制，强
化部门间数据比对和信息共享，实现农村低收入人口风险点的早发现和早帮扶，对符合条件的，
及时预警交办，纳入农村低收入人口常态化帮扶管理。 统筹采取产业就业扶持、社会保障救助、
统筹医疗待遇、完善关爱服务、实施兜底保障和落实救助保险等措施，实施针对性、常态化帮扶，
跟踪帮扶效果，做到有困必帮、有难必救，确保不发生规模性返贫。

（三）补短板、强弱项，缩小差距、维护公平，着力推进共同富裕

共同富裕是党的初心，是党对人民的庄严承诺，是党带领全体人民沿着中国特色社会主义

道路团结奋斗的旗帜 ［３３］ 。 我国已经完成了脱贫攻坚的艰巨任务，解决了近 １ 亿农村贫困人口

的绝对贫困问题，在中华大地上全面建成小康社会、胜利实现了第一个百年奋斗目标，这为实现

全民共同富裕奠定了坚实的基础。 在实现第二个百年奋斗目标的新征程上，要持续提升经济发

展质效，加快补短板、强弱项，缩小差距、维护公平，提升科学制度体系整体效能，在全面建成社

会主义现代化强国中实现共同富裕目标。 要不断解放和发展生产力，大力发展经济，增强物质

基础，在高质量发展中促进共同富裕。 要解决好发展中的不平衡不充分问题，中国最大的不平

衡不充分发展在农村，要以县域为基本单元推进城乡融合发展，提升县域经济综合实力，促进中

国城乡要素自由流动、平等交换和公共资源合理配置，为农民提供更多的非农就业机会，加快推

动形成城乡命运共同体 ［３４］ 。 不断提高劳动报酬率，严格执行最低工资标准，调节城乡、区域、不
同群体间的分配关系，不断缩小城乡收入差距，构建初次分配、再分配、三次分配协调配套的基

础性制度安排，不断提高低收入家庭的收入，加大对低收入家庭的直接资助力度，更好地保障低

收入人群生活水平。 不断完善社会保障机制，大力推进跨部门、跨行业、跨区域联动，保持政策

的统一性和连续性，建立以多维减贫理念为核心的兜底保障体系，统筹城乡减贫一体化发展，统
筹做好就业、教育、医疗、住房、养老、扶幼等关系民生、关乎社会公平正义的事情。 关注重点人

群，解决好妇女儿童、老年人、残疾人、低收入人群等重点人群的健康问题 ［３５］ 。 注重公共服务现

代化和基本公共服务均等化，加大基本公共服务预算统筹力度，加强规划引领，因地制宜确定农
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① 进入新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局。



村建设重点，继续抓好农村公共基础设施建设，积极推进覆盖到村、延伸到户。
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