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农村集体产权交易服务与监管制度的建构
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摘 　 要：农村集体产权交易服务与监管制度的确立应当以坚持集体所有制与农村集体产权交易的市

场化导向为依据。 基于依托农村集体产权交易平台进行交易为未来我国农村集体产权交易主要交

易形式的预测分析，农村集体产权交易服务与监管制度应当采取主体性立法模式，即农村集体产权

交易服务与监管制度的内容体现为农村集体产权交易平台的服务与监管功能，规定于未来制定的

《农村集体产权交易平台法》之中。 农村集体产权交易服务机构应当为农村集体产权交易平台，立法

应当就服务机构的类型、业务范围以及收费标准予以明确；农村集体产权交易监督主体亦为农村集

体产权交易平台，立法应当对主体准入监管、交易对象监管、交易服务监管以及特殊情形下监管权力

的行使四方面内容予以明确。
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２０２０ 年中共中央、国务院印发《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》 ，明
确提出，健全要素市场运行机制，要完善要素交易规则和服务、提升要素交易监管水平，为进一

步深化农村集体产权制度改革指明了发展方向。 依据中央政策精神，以农村集体产权制度改革

为契机，农村集体产权交易的开展需要有相应的要素市场，而这一要素市场良好秩序的形成则

以农村集体产权交易服务以及监管制度的确立为前提。 如何建构有效可行并且适应我国农村

集体产权交易发展趋势的农村集体产权交易服务与监管制度是值得深入思考的问题。

一、农村集体产权交易服务与监管制度的确立

（一）农村集体产权交易服务与监管制度确立的基础及必要性

我国既有法律体系中，没有以农村集体产权交易为内容的法律。 原因在于“产权”一词是经

济学术语，在法律理论语境下，产权并非一个专业性、内涵确定的概念。 因此，在法律制度层面

确立农村集体产权交易服务与监管制度，首先需要解决的现实问题是如何将经济学意义上的农

村集体产权转化为法律意义上的农村集体产权。
不同的经济学流派对于产权形成不同的认知观点。 但认可度较高的观点认为，产权是特定

主体对特定的物质或物质利益享有的特定权利。 例如，德姆塞维茨 ［１］ 认为，产权包括一个人或

其他人受益或受损的权利。 这一权利成为一种社会工具，这一工具的重要功能在于帮助人们实

现交易的合理预期，促进和激励交易外部性的内在化。 阿尔钦 ［２］ 认为，产权是一个社会所强制

实施的选择一种经济品的使用的权利。 在现代社会，随着法治的确立和发展，产权人享有的特

定权利往往是由法律加以界定并明确其内容的。 唯有如此，产权人对于特定产权的享有和行使
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才具备正当性。 由此可见，经济学意义上的产权与法律意义上的财产权利能够建立一定的对应

关系 ［３］ 。
在法律制度层面，农村集体产权是指以特定的农村集体享有的财产为客体的权利。 这一概

念强调的是权利的属性，用以反映人与人、人与物之间的关系 ［４］ 。
受大陆法系立法体例的影响，我国既有法律体系中没有确立财产权制度，财产权并非一个

具有确定含义和对象范围的法律概念，其表现形式为具有财产性质的具体类型的权利。 法律意

义上的农村集体产权具有以下特征：一是权利客体须为农村集体财产，农户以及集体成员的财

产不能成为农村集体产权的客体；二是农村集体产权的权利性质为财产权，农村集体产权在法

律制度层面表现为集体对于其财产享有的权利。
农村集体产权的交易是农村集体财产权以转让、设立用益物权或租赁等法定方式流通的过

程。 农村集体产权交易应当具有有偿性、交易相对人具有非限定性的特征。 这一特征决定了集

体基于其集体成员身份而无偿取得的利用或取得农村集体产权的方式并不属于农村集体产权

交易的范畴①。 同时，并非所有的农村集体产权都可以作为交易的对象。 依据 ２０１４ 年发布的

《国务院办公厅关于引导农村产权流转交易市场健康发展的意见》 ，具备可交易性的农村集体

产权主要包括：集体林地使用权、林木所有权；集体所有的“四荒地”使用权；农村集体统一经营

管理的经营性资产（不含土地）的所有权或使用权；集体所有的农业生产设备；集体所有的小型

水利设施的使用权以及集体所有的涉农专利、商标、版权、新品种、新技术。 上述农村集体产权

对应以下类型的权利：
一是以土地为客体设立的用益物权或出租土地而享有的收益权。 依据《农村土地承包法》

第 ４８ 条、第 ４９ 条及第 ５２ 条，集体可以在其所有的“四荒地”之上为集体成员或集体成员以外的

主体设立具有用益物权性质的土地经营权，集体可以收取承包费。 依据《民法典》第 ７０３ 条，集
体享有将其林地以租赁的方式出租给集体成员或集体成员以外主体并收取租金的权利。 除集

体林地使用权、集体所有的“四荒地”使用权外，依据《土地管理法》第 ６３ 条，集体经济组织可以

为本集体经济组织成员或本集体经济组织成员以外的主体以出让、租赁的方式设立集体经营性

建设用地使用权并取得收益。 二是集体享有的除土地所有权以外的动产或不动产的所有权。
依据《民法典》第 ２４０ 条及第 ２６０ 条，集体可以成为特定的不动产和动产的主体。 除法律有特别

规定外，集体对于其享有所有权的不动产和动产享有占有、使用、收益和处分的权利。 集体对于

其享有所有权的林木、统一经营管理的经营性资产（不含土地） 、集体所有的农业生产设备、集
体所有的小型水利设施可以以转让、设立用益物权或租赁的方式实现交易。 三是集体对于他人

所有的动产或不动产享有的用益物权、租赁权。 集体对于不属于其所有的经营性资产享有的使

用权以及对于不属于其所有的水利设施享有的使用权，即属于集体对于他人所有的动产或不动

产享有的用益物权、租赁权。 四是集体享有的知识产权。 集体所有的涉农专利、商标、版权、新
品种、新技术在权利制度领域即表现为集体享有的知识产权。

除中央政策列举的上述可交易的农村集体产权外，农村集体享有的债权、基于对外投资而

享有的股权等投资性的权益亦应当属于可以交易的农村集体产权。
由此可见，法律意义上的农村集体产权并非一个抽象性、概括性的概念，而是表现为类型丰

富的具体权利，特定类型的农村集体产权可以作为交易对象。 事实上，我国既有法律制度为这

些权利的交易提供了成熟和明确的规则。 例如，《民法典》第 ２０９ 条、第 ２２４ 条已经就不动产以

及动产物权变动的法定条件予以明确规定，集体享有的除土地以外的动产和不动产权利变动亦
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① 例如，农户的宅基地使用权是农户基于其集体成员身份而无偿取得的，因而农户取得宅基地使用权的过程并不属于

农村集体产权交易。



应当满足上述规定的要求；《民法典》第 ５４５ 条、第 ５４６ 条对于债权转让的条件做出明确规定，
集体转让其享有的债权亦应当遵循这一规则。 农村集体产权交易可以依据既有法律规定确定

其交易规则。 同时，随着农村集体经济组织立法的推进，以农村集体经济组织为规范对象的法

律即将出台①。 依据《民法典》第 ２６２ 条，集体经济组织是代表农民集体行使农村集体产权的法

定主体，其作为农村集体产权交易主体具有法律依据且具有实践基础。 《农村集体经济组织

法》中关于集体经济组织的决议规则为农村集体产权交易主体做出农村集体产权交易决定的法

律效力的认定提供了必要的法律依据。
但值得注意的是，农村集体产权交易主体决议规则以及权利变动规则仅仅能够满足实现农

村集体产权交易的基本条件，没有农村集体产权交易服务与监管制度作为保障，良好的农村集

体产权交易秩序必然难以长久维持。 农村集体产权交易制度不仅包括以交易规范为内容的制

度，还应当涵括确保交易顺利开展以及确保交易具有正当性的交易服务与监管制度。 目前，农
村集体产权交易服务与监管法律制度的缺失较为明显，确立农村集体产权交易服务与监管法律

制度具有一定的现实必要性。
（二）农村集体产权交易服务与监管制度确立的现实依据

从我国农村集体产权交易改革的现实出发，坚持农村集体所有制，坚持以市场化为导向，是
农村集体产权交易改革必须遵循的总体方针。 坚持农村集体所有制意味着农村集体产权交易

不能改变农村集体产权的集体所有制属性，要尊重农村集体产权的特殊性；坚持以市场化为导

向意味着农村集体产权作为市场交易的对象，应当遵循市场交易的一般规则，适应市场发展规

律。 农村集体产权交易服务与监管制度设计应遵循上述总体方针并以其作为确立的现实依据。
首先，坚持集体所有制是农村集体产权监督制度确立的现实依据。 集体所有制在我国的建

立和发展具有历史必然性 ［５］ 。 坚持集体所有制是以坚持农村集体产权的公益性为核心。 农村

集体产权是特定区域的集体成员共同享有的产权。 农村集体产权具有公有制属性，是公有制在

农村地区实现的具体方式 ［６］ 。 农村集体产权亦是集体经济在农村地区得以存续和发展的重要

载体。 这一产权主体结构表现为农民集体享有，由集体经济组织代表农民集体经营、管理这一

产权。 依据《民法典》第 ２６１ 条，集体所有即为集体成员集体所有。 集体成员基于其成员身份与

集体产权形成必然的权益关联性 ［７］ 。 由此决定，与一般性的个人享有的产权不同，农村集体产

权具有保障集体成员生存和发展的基本功能，是集体成员享有并获得收益以及壮大集体经济的

重要物质基础。 农村集体产权的交易往往会对集体成员利益产生重要影响，因此，农村集体产

权交易需要配置相应的监管制度，以防止农村集体产权在交易过程中不当流失、贬值，进而造成

对农民集体以及集体成员的合法权益的侵害。 农村集体产权交易监管制度是农村集体产权交

易坚持集体所有制的重要保障，其只有坚守农村集体所有制的法治底线，才能保证农村经济社

会的和谐稳定，为集体经济发展壮大提供长久稳定的增长空间 ［８］ 。
其次，农村集体产权交易改革的市场化方向是农村集体产权服务制度确立的现实依据。 农

村集体产权制度改革的任务之一便是“活权” ，即促成特定的农村集体产权交易，实现其市场化

流通 ［９］ 。 市场主体在参与交易活动中以追求利益的最大化为目标，而提高交易效率是实现这一

目标的有效途径。 因此，众多市场主体的这一需求合力促使市场与效率形成必然联系，交易效

率的高低成为决定市场运行优劣的重要因素，而效率的提高又与交易环节的职业化分工程度具

有密切的关联性。 交易主体在参与市场交易过程中，受到自身职业、信息获取能力等因素的限

制，对于该交易领域的知识或信息无法完全掌握；而为了提高交易效率，这些知识的具备是必不
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① 农村集体经济组织立法已列入十三届全国人大常委会立法规划研究论证类项目。 农业农村部正在牵头组织开展起

草工作，围绕农村集体经济组织的基本特征、法人属性、功能作用、内部运行机制等重点问题开展立法调研，并研究起草农村

集体经济组织法草案初稿。 司法部建议农业农村部在起草过程中认真研究、吸收代表所提建议，进一步完善草案稿。



可少的。 此时，市场主体获得这些知识或信息的渠道便是求助具备这些知识或掌握相关信息的

专业人士，后者利用其专业知识或掌握的信息为交易主体提供服务。 交易主体对具备一定知识

或掌握相关信息的专业人士进入市场有了强烈的需求，其进入市场便具备了基础与条件。 可以

说，交易服务成为市场交易不可分割的组成部分。 同时，市场服务的兴起和繁荣对于市场开放、
平等的本质属性的塑造起到了重要作用，即在不违反交易的正当性的前提下，只要市场交易主

体有现实的需求，任何类型的服务主体均可以进入市场。 服务主体平等准入的价值理念在市场

交易环节得以彰显。 在农村集体产权交易改革坚持市场化方向的背景下，服务主体为农村集体

产权交易主体提供相应的服务，能够有效满足交易主体需求，提高交易效率。 因此，以市场化为

导向的农村集体产权交易改革预示着农村集体产权交易服务的制度化成为必然趋势。

二、农村集体产权交易服务与监管的立法模式

（一）农村集体产权交易服务与监管立法模式确立的影响要素

农村集体产权交易的规范化是我国农村集体产权交易未来发展的总体趋势。 农村集体产

权交易的规范化主要体现在农村集体产权正规、高效、便捷的交易模式的确立。 就目前而言，我
国农村集体产权交易主要存在两种交易模式：一是一般性交易，即农村集体产权交易当事人不

借助专业化的农村集体产权交易平台进行的交易。 在这一交易过程中，农村集体产权主体自主

寻找交易相对人，在协商一致的情况下双方签订交易协议。 二是农村集体产权主体通过专业化

的农村集体产权交易平台进行交易。 农村集体产权交易平台是农村集体产权交易的媒介和载

体。 与其他产权交易平台不同，农村集体产权交易平台往往是由政府组织或引导设立的具有非

营利属性的法人①。 其设立目的在于促进和保障农村集体产权交易。 实践中，农村集体产权交

易平台可以依据不同的地域层级设立不同的分支机构②。 依托农村集体产权交易平台的农村集

体产权交易表现为农村集体产权主体将交易意向以及意欲成交的价格等信息提供给农村集体

产权交易平台，由其对外发布信息寻求交易相对人并在其组织之下完成交易。
在一般性交易模式中，农村集体产权主体在选择交易相对人、与其进行交易谈判的过程中

往往要付出较高的成本。 此外，农村集体产权主体受到自身搜集交易信息能力的限制，无法准

确知悉农村集体产权合理的市场价格，进而无法确定农村集体产权交易的最优方案，使得农村

集体产权这一要素无法通过交易实现优化配置。 与之相对，依托农村集体产权交易平台进行的

农村集体产权交易，由于农村集体产权交易平台是专业化的农村集体产权交易媒介机构，农村

集体产权主体将交易意向及相关信息提供给农村集体产权交易平台，无须自行寻找交易相对

人。 农村集体产权交易平台对外发布交易信息，有意向的交易相对人即可通过该交易平台与农

村集体产权主体就交易事项进行协商。 农村集体产权主体不仅节省了搜寻交易相对人的成本，
亦可以借助农村集体产权交易平台获得相应的市场交易信息，当存在多个潜在的交易相对人

时，对交易相对人进行适当的筛选，保证农村集体产权在交易过程中实现优化配置。 两种交易

模式相比较，后者更具有优势。 因此，农村集体产权交易平台覆盖范围的扩大以及建设的不断
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①

②

江苏省如皋市将设立的市农村集体产权交易服务中心的性质确定为事业单位。 参见姜永华《如皋：加快农村产权交

易平台建设 　 推动城乡生产要素自由流动》 ，《江苏农村经济》 ，２０１６ 年第 １ 期。 《济南市人民政府关于推进农村产权流转交

易市场体系建设工作的实施意见》明确规定，产权交易平台和服务平台主要提供公益性公共服务，不以营利为目的。 依据这

一规定设立的农村集体产权交易平台不具有营利法人属性。
山东省济宁市汶上县成立农村综合产权流转交易中心，各镇街道设立农村综合产权流转分中心，村级成立农村产权

交易服务站；浙江省余姚市建立农村产权交易中心，在各乡镇（街道）和行政村建立农村集体产权交易分中心和土地流转服务

站。 参见刘艳丽《关于加强农村产权流转交易市场发展的调查与思考》 ，《农民致富之友》 ，２０１９ 年第 １２ 期；农贵新、韦风涛、
宋宇宇等《加快构建宁波农村产权流转交易市场研究》 ，《宁波经济》 ，２０１５ 年第 ８ 期。



完善具有一定的现实必要性 ［１０］ 。 可以说，农村集体产权通过交易平台进行交易是我国未来农

村集体产权交易的必然发展趋势①。
以农村集体产权交易平台为媒介的农村集体产权交易成为我国未来农村集体产权交易的

主要样态，其对农村集体产权交易服务与监管制度的确立提供了预设条件，农村集体产权交易

服务与监管立法需要正视这一现实发展趋势，其供给的规则应当能够满足这一现实发展的需

求，进而实现立法与社会生活实际相契合的目标。 这意味着农村集体产权交易服务与监管立法

不仅不能忽视农村集体产权交易平台这一要素，其供给的规则还应当以农村集体产权交易平台

为线索展开布局。
（二）农村集体产权交易服务与监管立法模式的应然选择

法律的调整对象为特定主体之间的法律关系，法律关系的主体以及特定主体实施的行为对

于法律关系的形成具有结构性影响 ［１１］ 。 就法律关系主体而言，具有不同属性及特征的法律主

体与其他主体之间形成的法律关系亦具有较大差异。 不同的主体形成不同的法律关系。 就特

定主体实施的行为而言，不同的主体以具备不同性质和特征的行为为媒介形成不同的法律关

系。 法律关系主体及其行为对法律关系性质的决定作用使得主体与行为这对法律关系的要素

对于法律的形成亦产生重要影响，即主体成为法律确立的先决条件 ［１２］ ，同时主体的行为亦是法

律本质表现的一个重要面向 ［１３］ 。 立法往往以特定主体或以特定行为为主线，组织相应的规范

内容。 例如，在商法领域就存在商主体法与商行为法的划分标准 ［１４］ ，《公司法》为典型的商主体

法，《票据法》为典型的商行为法。 在以农村集体产权交易平台为媒介的农村集体产权交易成

为未来我国农村集体产权交易发展趋势的背景下，农村集体产权交易服务与监管立法应当采取

主体法的立法模式。
这一立法模式的选择意味着农村集体产权交易服务与监管制度并不独立成为立法对象，而

是作为农村集体产权交易平台立法的部分内容。 农村集体产权交易服务与监管是农村集体产

权交易平台的法定功能，农村集体产权交易服务与监管的规则以农村集体产权交易平台功能规

则的面貌得以呈现，即立法机关通过制定《农村集体产权交易平台法》 ，赋予农村集体产权交易

平台以交易服务与监管职能，进而明确农村集体产权交易服务与监管规则，实现农村集体产权

交易服务与监管制度确立的目标。 这一立法模式的选择具有以下比较优势：
其一，农村集体产权交易监管主体得以明确，促进农村集体产权交易监管责任的落实。 监

管责任落实的关键在于监管主体的明确。 主体立法模式的选择实现了农村集体产权交易服务

主体与农村集体产权交易监管主体的有效整合，两者统一于农村集体产权交易平台。 农村集体

产权交易平台履行相应的监管职能②，其作为农村集体产权交易监管主体，具有一定的正当性。
首先，农村集体产权交易平台一般为非营利性法人，这一主体性质有利于其承担农村集体

产权交易监管主体的职能。 依据中央政策精神，农村集体产权交易平台应当是在政府指导之

下，由相应的法人组织提供特定的场所、设施而形成的。 建立市场并提供相关服务成为这一法

人组织主要的功能。 基于市场建设的公益性要求，这类法人往往不以营利为目的。 多数农村集

体产权交易平台在政府部门的支持和引导下设立，农业经济管理部门对于农村集体产权交易平
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①

②

《江西省南昌市农村集体产权交易规则（试行） 》第 ３ 条明确规定，“本市所辖农村集体产权依法转让、出租、入股、抵
押或其他方式流转交易的，必须在市、县（区） 、乡（镇）统一的农村综合产权交易管理平台进行” 。

《河北省农村产权流转交易管理办法》第 ２６ 条规定：“流转交易中心应对市场主体从事农村产权流转交易活动的信

用情况进行记录。 推行农村产权流转交易‘黑名单’制度。”在这一过程中，农村集体产权交易平台事实上发挥了监督主体的

作用。



台运营和管理予以一定的指导①。 可以说，农村集体产权交易平台并非一般性的法人组织，而是

接受政府指导并发挥一定公益性职能的法人组织，由其作为农村集体产权交易监管主体，符合

其公益性宗旨。
其次，农村集体产权交易平台作为农村集体产权交易的媒介和承载主体，由其作为农村集

体产权交易监管主体，能够有效降低监管成本。 农村集体产权交易平台具有组织农村集体产权

交易的功能。 在组织交易过程中，农村集体产权交易平台对于农村集体产权交易主体、交易对

象、交易价格等相关事项比较了解并能够及时掌握与农村集体产权交易相关的材料。 由其作为

农村集体产权交易监管主体，能够有效节省监管信息搜集成本，提高监管效率。
再次，农村集体产权交易平台作为农村集体产权交易监管主体有利于扩大农村集体产权交

易监管的覆盖范围。 目前，农村集体产权交易平台在大部分农村地区建立，通过农村集体产权

交易平台进行的农村集体产权交易数量不断攀升。 随着农村集体产权交易平台建设的发展和

不断完善，绝大多数农村集体产权在农村集体产权交易平台上进行交易已经成为未来的发展趋

势②。 因此，由农村集体产权交易平台作为农村集体产权交易监管主体，能够保证将绝大多数农

村集体产权交易纳入监管范畴，确保农村集体产权交易监管具有广泛性。
最后，农村集体产权交易平台作为农村集体产权交易监管主体有利于实现对农村集体产权

交易服务机构的监管。 农村集体产权交易服务体系包含了各类服务机构。 为了实现农村集体

产权交易服务的规范化，保障农村集体产权交易当事人的合法权益，服务机构提供服务的行为

应当受到一定的监管。 农村集体产权交易平台能够最大限度地发挥对农村集体产权交易服务

机构的监管作用：一方面，农村集体产权交易平台对农村集体产权交易相关事项能够及时了解

和掌握，对服务机构经营行为的特征较为熟悉，因而具备对服务机构行使监管权力的能力。 另

一方面，农村集体产权交易平台对服务机构进行监管具备现实可行性。 实践中，我国大部分农

村集体产权交易平台都建立了相应的服务机构，这些服务机构可以是农村集体产权交易平台内

部组建的服务机构，亦可以是农村集体产权交易平台引进的商业性服务机构。 就第一种情形而

言，农村集体产权交易平台对服务机构行使监管职责当无疑问。 就第二种情形而言，这些服务

机构具有独立的法人资格并以营利为目的。 农村集体产权交易平台与这些服务机构形成业务

合作关系，这一合作关系的建立意味着服务机构受农村集体产权交易平台的委托从事相关服务

业务，农村集体产权交易平台委托的服务机构违反法律或行政法规规定，没有履行相应的服务

职责、履行职责不符合约定以及在履行相应职责过程中基于过错给农村集体产权交易当事人造

成损害，农村集体产权交易当事人可以请求服务机构承担损害赔偿责任。 农村集体产权交易服

务机构的不当行为给农村集体产权交易当事人或第三人造成损害，农村集体产权交易平台有过

错的，应当承担连带赔偿责任③。 农村集体产权交易平台承担赔偿责任后，就超出其应当承担的

损害赔偿份额部分有权向农村集体产权交易服务机构追偿。 上述责任机制的设置为农村集体

产权交易平台充当农村集体产权交易监管主体提供了必要条件：农村集体产权交易平台为了规
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①

②

③

《河北省农村产权流转交易管理办法》第 ５ 条规定：“农村产权流转交易市场须坚持为农服务宗旨，突出公益性，不以

盈利为目的。”该管理办法第 ２２ 条规定：“为减轻农民负担，流转交易中心对进行流转交易的农户和农村集体经济组织免收服

务费用，对其他交易主体收取费用，收费标准向社会公开。” 《江西省人民政府办公厅关于引导农村综合产权交易市场健康发

展的实施意见》明确提出，农村综合产权交易平台应为服务“三农”的非盈利性机构，可以是事业单位法人，可以是国有资本

出资组建的企业法人，依法组织各类农村产权交易，独立承担法律责任和市场风险。
《江西省南昌市农村集体产权交易规则（试行） 》第 ３ 条明确规定：“本市所辖农村集体产权依法转让、出租、入股、抵

押或其他方式流转交易的，必须在市、县（区） 、乡（镇）统一的农村综合产权交易管理平台进行。”
江西省南昌市东湖区人民法院在“江西鑫瑞建设工程有限公司与南昌市农村产权交易中心、南昌高新技术产业开发

区昌东镇光明村民委员会合同纠纷案”中认为，农村集体产权交易平台依据交易方提供的信息材料发布竞价公告信息，且在

竞价中没有过失的不承担民事责任。 可见，农村集体产权交易平台存在过错是其承担责任的条件。 参见江西省南昌市东湖

区人民法院（ ２０１９）赣 ０１０２ 民初 ７７５４ 号民事判决。



避法律风险，其承担相应的监管职责便具有了内在动力，进而能够更好地履行监管职责。
其二，有利于提升交易服务水平，促进农村集体产权交易以及交易服务的一体化建设。 农

村集体产权交易的实现需要有运行高效、稳定的市场以及相应的服务主体为其保驾护航。 因

此，农村集体产权交易服务配套制度应当以农村集体产权交易的市场建设以及市场服务为主要

内容。 市场是为农村集体产权交易提供交易平台的载体①。 农村集体产权交易当事人对于交易

服务的需求主要集中在交易过程中，两者具有较强的关联性。 农村集体产权交易服务体系是否

建立以及交易服务机构的服务质量直接决定了农村集体产权交易当事人是否进行交易。 远离

农村集体产权交易平台的交易服务机构，其提供服务的成本往往高于农村集体产权交易平台内

部设置的农村集体产权交易服务机构，加之其是否具备良好信誉，以及是否具备相应资质等因

素的影响，该类交易服务机构在与后者的竞争中难以具备一定优势。 此外，非依托农村集体产

权交易平台建立的农村集体产权交易服务机构难以实现统筹规划，极易发生在同一地区重复建

立农村集体产权交易服务机构的现象，这不仅导致资源浪费，而且容易诱发不同的农村集体产

权交易服务机构之间的恶性竞争。 与之相对，主体立法模式的选择使得农村集体产权交易平台

成为农村集体产权交易服务的主体。 这意味着依托农村集体产权交易平台的农村集体产权交

易服务体系得以建立。 而这一体系的建立能够发挥整合交易服务资源、避免农村集体产权交易

服务机构重复建立的作用。 同时，依托农村集体产权交易平台建立的农村集体产权交易服务体

系能够与农村集体产权交易平台形成有效的衔接，节省了农村集体产权交易当事人的成本，促
进了农村集体产权交易服务体系的良性发展。 因此，农村集体产权交易服务体系建设成为作为

产权交易服务主体的农村集体产权交易平台建设的重要组成部分，农村集体产权交易服务体系

的建立和完善不仅起到方便交易当事人、促进农村集体产权流转的作用，还能够有效促进农村

集体产权交易平台建设的不断完善。 可以说，依托农村集体产权交易平台建立农村集体产权交

易服务体系具有一举两得的功效。 在实践中，农村集体产权交易服务机构依托农村集体产权交

易平台建立的模式已经得到认可②。

三、农村集体产权交易服务与监管制度的构成

（一）农村集体产权交易服务制度的主要内容

未来我国关于农村集体产权交易的立法应当明确四项主要内容：
一是依托农村集体产权交易平台设立农村集体产权交易服务机构的两种方式：其一，农村

集体产权交易平台出资组建相应的农村集体产权交易服务机构，该机构并不具有独立的法律人

格，属于农村集体产权交易平台的组成部分。 其二，农村集体产权交易平台通过与一般性的商

业服务机构签订协议的方式引进该服务机构作为农村集体产权交易服务机构③。 该交易服务机

构具有独立的法律人格，并非农村集体产权交易平台的组成部分。 但是，该交易机构在从事交

易服务过程中应当服从农村集体产权交易平台的管理。 各地区在依托农村集体产权交易平台
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实践中，农村集体产权市场的组织形式具有多元化发展趋势，这一市场可以是具有一定场所的现实市场，亦可以是依

托网络进行交易的农村集体产权网络交易市场。 例如，江苏省扬州市依托市及各县（市、区）建立了农村产权交易网站，为农

村产权出让方、受让方提供开放的交易与服务平台，实现了网上竞拍成交，力争在更大范围内扩散交易信息，寻求交易对象，
提升交易品种的成交价格。 参见吴兆明、周爱军、刘乃祥《搭建产权交易平台 优化农村资源配置———扬州全面构建市县镇三

级农村产权交易市场体系》 ，《江苏农村经济》 ２０１５ 年第 １ 期。
《江西省人民政府办公厅关于引导农村综合产权交易市场健康发展的实施意见》明确提出，农村集体产权交易必须

在农村集体产权交易平台进行。
《安徽省宣城市农村集体经营性资产流转交易规则（试行） 》第 ２５ 条明确规定，各级农村集体产权交易市场可以引入

财务、会计、法律以及资产评估等服务机构。



建立农村集体产权交易服务机构过程中，可以根据本地区的实际，选择适合自身的农村集体产

权交易服务机构的建立模式。
二是农村集体产权交易服务体系组成机构的类型。 实践中，我国农村集体产权交易服务机

构主要为交易咨询、资产评估、交易代理、交易中介四类服务机构①。 农村集体产权交易咨询机

构是向有交易意向或正在进行交易的当事人提供专业化的咨询服务机构，主要业务为向农村集

体产权交易当事人提供农村集体产权交易法律法规咨询、农村集体产权交易政策咨询等咨询服

务。 农村集体产权资产评估机构是具有相应资产评估资质的机构，主要业务为向农村集体产权

交易当事人提供作为交易对象的农村集体资产价值的评估服务。 农村集体产权交易代理机构

是具有一定业务代办资质且以被代理人名义为被代理人提供一定代理服务的机构，主要业务为

以农村集体产权交易当事人的名义办理与农村集体产权交易相关的事务。 农村集体产权交易

中介机构是为农村集体产权交易提供中介服务的机构，主要业务是为有意向进行农村集体产权

交易的当事人寻找交易相对人或者提供相应服务的机构。 这四类交易服务机构可以作为农村

集体产权交易平台的组成机构，其不具备独立的法人资格。 农村集体产权交易平台可以根据农

村集体产权交易业务需要设立新型的农村集体产权交易服务机构。 同时，上述农村集体产权交

易服务机构可以是一般性的商业服务机构，其设立应当履行相应的法人登记程序并取得相应的

营业执照，以具备法人资格。 农村集体产权交易平台可以与单独设立的农村集体产权交易服务

机构签订合作协议，约定由其为农村集体产权交易当事人提供相应的交易服务。
三是农村集体产权交易服务机构的业务范围。 作为农村集体产权交易平台的服务机构，其

业务范围主要由农村集体产权交易平台确定，具体内容应当由其章程加以确认。 农村集体产权

交易服务机构需要变更其业务范围的，应当向农村集体产权交易平台申请变更章程。 农村集体

产权交易服务机构提供的服务超出农村集体产权交易平台章程记载范围的，农村集体产权交易

平台不得以该理由主张提供服务的行为无效。 单独设立的农村集体产权交易服务机构的业务

范围应当由工商登记加以确定。
四是农村集体产权交易服务机构收费标准。 作为农村集体产权交易平台组成部分的农村

集体产权交易服务机构不以营利为目的，其提供服务可以收取相应的费用，亦可不收取相应的

费用。 农村集体产权交易平台收取费用的，收费标准应当由农村集体产权交易平台与农业经济

管理部门、市场物价管理部门共同确定。 具有独立法律人格的农村集体产权服务机构应当在特

定的收费价格区间内确定收费标准，费用收取区间标准应当由农业经济管理部门会同市场物价

管理部门依据农村集体产权交易服务机构所在地的经济状况等因素确定。 农村集体产权交易

平台根据实际情况在这一价格区间内，与具有独立法律人格的农村集体产权交易服务机构以协

议的方式确定具体的服务价格标准。 同时，具有独立法律人格的农村集体产权交易服务机构应

当将其确定的收费标准向农业经济主管部门、市场价格管理部门以及农村集体产权交易平台进

行备案。
以市场化为导向，不违反法律、行政法规以及中央政策精神的农村集体产权交易服务都具

有正当性。 农村集体产权交易服务类型的规制应当保持一定的开放性。 同时，鉴于我国各个农

村地区在农村集体产权交易方面存在一定差异，农村集体产权交易平台在遵循开放性原则的基

础上，可以根据本地区农村集体产权交易的实际情况制定相应的市场管理细则对上述制度内容
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① 《安徽省宣城市农村集体经营性资产流转交易规则（试行） 》第 １０ 条明确规定，集体经营性资产的出让人可以委托中

介服务机构办理农村集体资源性资产流转的相关事宜。



予以细化和补充①。
（二）农村集体产权交易监管制度的主要内容

农村集体产权监管是农村集体产权法权结构的重要要素 ［１５］ 。 农村集体产权交易监管具有

使农村集体产权在交易过程中实现保值、增值 ［１６］ 、预防市场失灵以及维护集体成员合法权益的

重要功能 ［１７］ 。 因此，实现农村集体产权交易监管的制度化对于促进良性的农村集体产权交易

秩序的形成具有重要而现实的意义。 农村集体产权交易监管制度应当包括以下主要内容：
其一，交易主体准入监管。 农村集体产权具有一定的公益属性，作为农村集体产权交易的

当事人应当满足一定条件。 农村集体产权交易当事人的市场准入审核是指市场管理主体对于

农村集体产权出让方、农村集体产权交易相对人是否具备相应资质进行审查和核准的监督。 对

于农村集体产权出让方（代理人） ，农村集体产权交易平台应当对农村集体产权主体对于农村

集体产权交易是否经过集体决议进行审查，作为农村集体产权出让方的农村集体产权主体（代

理人）应当提供相应的证明材料。 农村集体产权的出让方证明其具有农村集体产权转让资格

的，应当提交以下材料：主体资格证明、农村集体产权权属的有关证明、准予农村集体产权交易

的有关证明。 农村集体产权交易平台应当对其予以严格审核。 对于农村集体产权受让人，农村

集体产权交易平台应当审查其是否属于禁止作为法律、行政法规以及中央政策规定的农村集体

产权受让人，如果农村集体产权受让人不属于法律、行政法规以及中央政策规定的禁止受让农

村集体产权的主体，则应当允许其进入市场参与交易，否则，农村集体产权交易平台应当禁止其

进入农村集体产权交易市场②。 农村集体产权交易平台在对农村集体产权交易主体监管过程中

应当秉持公平理念，平等对待农村集体产权交易当事人，明确农村集体产权交易主体准入标准

并予以公开。 在法律、行政法规没有对特定主体参与农村集体产权交易予以限制的情况下，不
得随意提高交易主体准入标准或故意限制某一类主体参与农村集体产权交易。

其二，交易对象监管。 农村集体产权交易平台应当对作为交易对象的农村集体产权是否符

合法律、行政法规的规定进行监管。 农村集体产权交易平台在组织当事人进行交易前，应当审

查交易对象是否属于法律、行政法规、中央政策规定不得进行交易的农村集体产权。 如果交易

对象属于法律、行政法规、中央政策规定不得进行交易的农村集体产权（如集体土地所有权） ，
农村集体产权交易平台有权终止该交易的进行。

其三，交易服务监管。 农村集体产权交易平台对于其内部建立的交易服务机构，应当保障

其具备相应的资质，监督交易服务机构履行相应的职责。 其实施的交易服务行为违反法律、行
政法规以及农村集体产权交易平台章程的规定的，农村集体产权交易平台应当纠正其不当行为

并追究相关责任人的责任。 农村集体产权交易平台在聘请商业化的市场服务机构为农村集体

产权交易主体提供市场服务的情况下，需要对商业化的市场服务机构的营业资质、专业化水平、
商业信誉以及服务收费标准等事项做出明确要求，对其经营行为实施必要的监督和管理③。 商
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②
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市场组织者对于产权交易对象的管理可以采取会员制形式，以接受交易所和行业协会规则为成为会员的条件。 参见

姜健、唐青生、袁天昂《云南省农村要素市场交易所构建发展研究》 ，《时代金融》 ２０１６ 年第 １１ 期。 各地有关农村集体产权交

易的政策性文件鼓励农村集体产权交易市场在管理方面加强自治。 例如，《甘肃省人民政府办公厅关于引导农村产权流转交

易市场健康发展的实施意见》明确规定，鼓励各地建立农村产权流转交易行业协会，行业协会由产权交易市场主体和相关服

务单位依法自愿组建，推进行业规范、交易制度和服务标准建设，加强经验交流、政策咨询、人员培训等服务，增强行业自律意

识，自觉维护行业形象，提升市场公信力。
《陕西省人民政府办公厅关于引导农村产权流转交易市场健康发展的实施意见》明确规定，农村产权流转交易市场

要依托交易中心委托的相关职能部门对产权流转申请材料以及各类市场主体的资格进行审查核实、登记备案。 产权流转交

易的出让方必须是产权权利人。
《陕西省农村产权流转交易管理办法》第 ７ 条规定：“与农村产权流交易相关的资产评估、产权经纪、项目推介及其他

中介服务机构应当具备下列条件：（一） 依法批准设立，具有良好信誉和经营业绩；（二） 遵守国家法律、法规、规章和政策；
（三）承诺遵守农村产权流转交易机构制定的各项规章制度和业务规则；（四）承诺为农村产权流转交易活动提供优质服务。”



业性的市场服务机构未履行尽职义务，不能依照合作约定为交易当事人提供市场服务或违反法

律、行政法规在提供市场服务过程中存在不当行为的，农村集体产权交易平台应当果断制止并

依照相关规定公正处理，不得徇私舞弊；情节严重的，农村集体产权交易平台可以与市场服务机

构解除合作协议。 农村集体产权交易服务机构因其不当行为给农村集体产权交易平台造成损

害的，应当承担违约责任或损害赔偿责任①。
其四，特定情形下的监管权力行使。 农村集体产权交易平台在组织交易过程中出现下列情

形的，有权中止农村集体产权交易：一是有证据证明作为交易标的的农村集体产权存在权属争

议的；二是相关管理部门决定中止交易的，但其需要以书面方式向农村集体产权交易平台发出

通知并说明理由；三是农村集体产权交易当事人、利害关系人向农村集体产权交易平台提出中

止交易申请，经审查后认为其申请中止交易具有正当理由的；四是人民法院或仲裁机构发出书

面通知要求中止交易的；五是当事人在交易过程中发生纠纷的②；六是农村集体产权交易平台认

为应当中止交易的其他情形③。 交易中止的，农村集体产权交易平台应当及时发布公告。 农村

集体产权交易平台应当对中止事由进行核实调查，亦可以请求相关部门予以调查，农村集体产

权交易平台应当依据调查结果决定交易是否进行。 为了提升农村集体产权交易效率，农村集体

产权交易平台决定中止交易的期限应当不超过 ３０ 个工作日，特殊情况下农村集体产权交易平

台可以决定适当延长一定期限，但延长的期限不应当超过 １０ 个工作日④。 农村集体产权交易平

台应当及时将交易中止事由的调查结果予以公告并通知当事人。 在中止事由消失后，农村集体

产权交易平台应当及时恢复交易程序并及时告知交易当事人。 超过中止期限后，中止事由未消

失的，农村集体产权交易平台应当决定并宣布交易终止。
农村集体产权交易平台在组织交易过程中出现下列情形的，有权终止农村集体产权交易：

一是交易当事人不具有农村集体产权交易主体资格的；二是作为交易标的的农村集体产权不具

备交易资格的；三是中止交易事由在规定的期限内没有消除的；四是交易当事人或利害关系人

提出终止交易的；五是相关管理部门提出终止交易的，但其需要以书面方式向农村集体产权交

易平台发出通知并说明理由；六是人民法院或仲裁机构提出终止交易的；七是农村集体产权交

易平台认为应当终止交易的其他情形⑤。 农村集体产权交易平台决定农村集体产权交易终止

的，应当及时发布公告并通知交易当事人。

四、结论

农村集体产权交易服务与监督制度的确立具有一定的现实必要性和可行性。 以坚持集体

所有制以及农村集体产权交易市场化为基本理念，充分考虑农村集体产权交易以农村集体产权

平台为依托的发展趋势的影响，农村集体产权交易服务与监督的主体应当实现有效整合，统一

于农村集体产权交易平台。 农村集体产权交易服务与监管制度以农村集体产权交易平台的功

能为表现形式。 农村集体产权交易服务与监督的制度化最终以制定《农村集体产权交易平台
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①

②
③

④

⑤

《江西省南昌市农村集体产权交易规则（试行） 》第 ２１ 条规定：“进行农村集体产权评估的机构弄虚作假、徇私舞弊

的，其评估行为无效；造成损失的，应当依法承担赔偿责任。”
参见《江西省南昌市农村集体产权交易规则（试行） 》第 ２３ 条。
参见《安徽省宣城市农村集体经营性资产流转交易规则（试行） 》 第 ２１ 条；《贵州省瓮安县农村产权交易规则 （试

行） 》第 １５ 条。
参见《海南省三亚市农村产权流转管理办法（试行） 》第 ２３ 条、第 ２４ 条；《宁夏回族自治区银川市农村产权流转交易

服务管理暂行办法》第 ５２ 条。
参见《海南省三亚市农村产权流转管理办法（试行） 》第 ２５ 条；《宁夏回族自治区银川市农村产权流转交易服务管理

暂行办法》第 ５３ 条。



法》 、明确农村集体产权交易平台的服务与监督功能的方式加以实现。
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