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【土地问题】

有土斯有粮 ：高标准农田建设
提高了粮食单产吗 ？

钱龙 １ 　 杨光 ２ 　 钟钰 ３∗

（ １．南京财经大学 粮食和物资学院，南京 ２１０００３；２． 成都市智慧蓉城研究院，成都 ６１００４１；
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　 　 摘 　 要：作为“藏粮于地，藏粮于技”战略的重要政策实践，高标准农田建设被期待能够有效

实现粮食增产和更好保障国家粮食安全。 基于 ２７ 个省（ 市、自治区） 的面板数据，探索了高标准

农田建设对粮食单产的影响及其可能机制。 研究发现：（ １） 高标准农田建设能显著提高粮食单

产。 替换核心变量、进行非参数估计和考虑内生性的稳健性检验，均证实上述发现可信。 （ ２） 机

制验证表明，高标准农田建设主要通过提升规模经营、促进技术进步和降低生产风险三大路径来

提高粮食单产。 （ ３）异质性分析发现，高标准农田建设对起伏度较小地形、粮食主产区、较发达地

区的粮食单产促进效应更大。 研究结果表明高标准农田建设确实是夯实粮食安全根基的重要举

措，需扎实推进新一轮高标准农田建设工作。
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一、引言

粮食安全是国之大者，关乎社会稳定和人民福祉。 当前，中国粮食安全态势总体向好。
２０２２ 年，中国粮食产量高达 ６ ．８６ 亿吨，实现了历史性的“十九连丰” 。 但应看到，此阶段粮食

增产主要来自要素投入增加，科技贡献率偏低。 一个典型标志是，近十年亩均粮食产量只增

长了 ３ ．４１％①。 可以预见，随着资源和环境约束趋紧，依靠粗放型投入来实现粮食增产越来

越难以为继，需加快“藏粮于地，藏粮于技” 战略的落地实施，尽快扭转粮食单产增长缓慢的

不利局面，以缓解粮食供需紧平衡态势。 然而，一个现实的问题是中国耕地整体质量偏

低 ［ １］ 。 农业农村部发布的《 ２０１９ 年全国耕地质量等级情况公报》显示，国内一至三等的优等

耕地面积为 ６ ．３２ 亿亩，仅占总面积的 ３１ ．２４％②，有大量中低等耕地有待提升等级和改善土壤

质量。 因此，有效提高粮食单产，除了加大种业资源开发和农业科技装备应用，还需要从土地

自身着手，有效改善耕地质量和提升粮食产能潜力 ［ ２］ ，这也是贯彻落实 “两藏” 战略的核心
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所在。
事实上，国家层面始终高度重视耕地质量改善工作。 早在 １９９８ 年，中国政府就设立了全

国土地开发建设基金，探索中低产田改造和耕地质量提升。 ２０１１ 年，国务院正式批准《全国

土地整治规划（ ２０１１—２０１５） 》 ，明确提出到 ２０１５ 年在全国新建 ４ 亿亩旱涝保收的高标准基

本农田，自此高标准农田建设开始在全国规范实施。 ２０２１ 年，国务院出台了《全国高标准农

田建设规划（ ２０２１—２０３０） 》 ，进一步细化了建设内容。 截至 ２０２２ 年底，全国已累计建成高标

准农田 １０ 亿亩①。 党的二十大更是明确提出，要全方位夯实粮食安全根基，逐步把永久基本

农田全部建成高标准农田，确保中国人的饭碗牢牢端在自己手中。 ２０２３ 年中央一号文件再

次强调，确保完成高标准农田新建和改造任务，主攻粮食单产，打造“吨粮田” 。 因此，为更好

地落实新时期的粮食安全战略，迫切需要加快推进新一轮高标准农田建设，为粮食增产奠定

坚实的耕地基础。
尽管提高粮食单产一直是学界研究的焦点之一，但已有文献主要从耕地条件 ［ ３］ 、经营规

模 ［ ４－ ５］ 、劳动力结构 ［ ６］ 、气候变化 ［ ７］ 、科技支撑与技术进步 ［ ８－ ９］ 等角度展开，从耕地质量改善

视角出发，聚焦高标准农田建设政策对粮食单产有何影响的成果鲜见。 此外，高标准农田建

设作为涉农领域规模最大的单体财政支出项目，具有显著的政策外溢效应，正如一些研究所

发现的那样，高标准农田建设对化肥施用 ［ １０］ 、农业生态效率 ［ １１］ 、土地流转 ［ １２］ 、社会化服

务 ［ １３］ 、农村减贫 ［ １４］ 均有不可忽视的影响。 那么，高标准农田建设的主要政策目标，即保障国

家粮食安全则是一个更值得研究的话题。
土为粮本，高标准农田建设的出发点就是致力于提升耕地质量、改善农业经营条件和降

低农业风险来有效提升粮食单产，进而实现粮食产能提升并促进粮食产出增加，确保国家粮

食安全得到更好的保障。 那么，作为“两藏”战略的重要实践，高标准农田建设是否以及如何

影响粮食单产呢？ 与本文主题较为相关的文献，如胡新艳等 ［ １５］ 探索了高标准农田建设政策

对粮食总产量的影响，该研究认为粮食增产主要是因为扩大粮食播种面积和提高复种指数。
但是笔者根据同一数据进行测算，发现 ２００６—２０１７ 年粮食产量增加的因素中，扩大面积和提

高复种指数的贡献率仅为 ４５％，而科技进步的贡献率为 ５５％。 聂颖等 ［ １６］ 基于北大荒集团 ９
个分公司面板数据，从微观层面考察高标准农田建设对职工收入的影响时，发现高标准农田

建设会通过提升粮食单产来促进职工增收。 既有研究忽视了单产提升对粮食增产的作用，不
免有些偏颇，而目前鲜有研究严谨地考察高标准农田建设是怎样影响粮食单产的。

本文可能的边际贡献有：一是基于能够获取到的最完整的省级面板数据，提供了高标准

农田建设影响粮食单产的首个宏观层面经验证据。 证实高标准农田建设能显著提高粮食单

产，表明这一政策很好地实现了初衷，这为“两藏”战略的深入实施提供了经验支撑。 二是探

索了高标准农田建设影响粮食单产的可能机制，证实了提升规模经营、促进技术进步、降低生

产风险是高标准农田建设影响粮食单产的三个主要路径，丰富了相应的机制阐释。 三是开展

多维异质性分析，丰富了经验发现。 基于自然地理区域、粮食生产定位和经济发展水平差异

视角，细化了高标准农田建设对粮食单产的政策效应，为后续精准化施策提供了经验支撑。

二、分析框架与研究假说

所谓高标准农田，是指“田地平整肥沃、水利设施配套、田间道路通畅、林网建设适宜、科
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技先进适用、优质高产高效”的旱涝保收农田。 自 １９９８ 年设立土地开发建设基金以来，中国

政府就不断推进中低产田改造和高标准农田建设以改善耕地质量。 ２０２１ 年，最新出台的《全

国高标准农田建设规划 （ ２０２１—２０３０） 》 ，进一步将高标准农田建设内容细化为田、土、水、
路、林、电、技、管等八方面综合治理，强调要通过完善农田基础设施、改善农业生产条件、增
强农田防灾抗灾减灾能力，以巩固和提升粮食综合生产能力。

通过文献梳理发现，高标准农田建设能够改善经营条件，有利于连片经营和农地流转来

实现适度规模经营 ［ １２］ 、促进农业新技术推广 ［ １７－ １８］ 和增强农业经营主体防灾抗灾能力 ［ １５］ 。
这些外在条件改变必然会对粮食生产和单产有重要影响 ［ １９］ 。 因此，本文构建了高标准农田

建设通过提升规模经营、促进技术进步和降低生产风险影响粮食单产的分析框架（图 １） 。
第一，高标准农田建设有助于适度规模经营的实现，进而提高粮食单产。 根据理性农户

理论 ［ ２０－ ２１］ ，农业经营者会因追逐规模经济和更多利润而积极转入农地扩大经营规模。 而高

标准农田建设的主要内容包括田块整治和地块合并、土壤改良、配套设施完善等 ［ １０－ １１］ ，这些

措施能够显著提升耕地产出和流转价值。 随着耕作条件改善和比较收益提升，更多土地具备

了进入流转市场的条件，这对激活农村土地流转市场和实现适度规模经营大有裨益 ［ ２２］ 。 有

研究证实，高标准农田建设整合了分散的土地，实现了连片经营和种植规模扩大 ［ １２］ 。 虽然关

于经营规模和粮食单产的研究并无一致结论，但是主流研究多主张，经营规模的扩大一开始

肯定有助于粮食单产提升，只有超过一个临界值后，大规模、粗放化经营才会降低亩均产

量 ［ ２３］ 。 基于中国国情和农情，即使高标准农田有效扩大了经营规模，很大的可能性仍然处于

适度规模范围内。 而适度规模经营的实现不仅可以有效缓解土地细碎化弊端，而且能实现规

模经济和提升农业综合产能，增加单位面积经营效益 ［ ２４］ 。 尤其对于粮食作物，作为土地密集

型农产品，农地流转带来的经营规模扩大更容易实现规模经济乃至范围经济 ［ ２５］ ，进而提升单

位面积粮食产量。 因此，预计高标准农田建设会通过实现适度规模经营来提高粮食单产。
第二，高标准农田建设有助于促进技术进步，进而提高粮食单产。 农业诱致性技术创新

理论认为，农业技术进步来源于生产诱导，起因于生产要素禀赋差异。 当投入要素的相对价

格变动时，容易诱致农业技术更新以实现要素替代。 而高标准农田建设能够重组和优化农业

生产要素投入，诱致农业新技术应用。 比如，通过促进地块集中连片和优化田间机耕路布局

显著提升农机应用率 ［ １２］ ，即以机械化技术替代劳动力要素；通过改善土壤通透性和保水保肥

能力，降低化肥施用量 ［ １０］ ，即以土壤培育技术替代化肥投入。 此外，高标准农田建设还有助

于社会化服务的引入 ［ １３］ ，实现小农户和现代农业的有机衔接，或者助推新型职业农民的培

育 ［ ２６］ ，这些都有助于数字农业等先进技术的推广应用 ［ １７－ １８］ 。 事实上，已有研究证实，农业技

术进步能 够 促 进 生 产 函 数 前 沿 向 外 扩 展，产 生 溢 出 效 应， 对 粮 食 单 产 起 到 显 著 促 进 作

用 ［ ８， ２７］ 。 因此，预计高标准农田建设会通过促进技术进步来提高粮食单产。
第三，高标准农田建设有助于降低生产风险，进而提高粮食单产。 斯科特 ［ ２８］ 的“风险厌

恶”理论认为，农业经营主体不但是理性和逐利的，而且关注生存和安全问题。 农业经营容

易受自然灾害影响，这使得农业经营主体尤其是小农户具有很强的风险规避倾向，是典型的

风险厌恶者。 事实上，中国是各类自然灾害发生频率较高的国家之一，尤其是水旱灾害频发，
对粮食种植业在内的农业生产带来了很大负面影响。 第三次农业普查数据显示，中国农户是

典型的小规模经营者，２ ．３ 亿农户中超过 ２ ． １ 亿户的经营面积低于 １０ 亩①。 而高标准农田中

相关配套设施建设目标就是降低农业生产遭受自然灾害的可能性和实现高产稳产，包括水利
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设施建设以实现旱涝保收，林网岸坡建设以提高防御风沙灾害等，这对保障传统小农户的种

植收益很有帮助。 经验研究也多证实，自然灾害防范能力不足是当前中国粮食减产的主要原

因 ［ ２９］ ，尤其是气候变化导致灾害频发，对粮食生产的长期危害急剧增大 ［ ７］ 。 因此，预计高标

准农田建设会通过加强和完善农田基础设施，提高风险抵抗能力以降低自然灾害带来的风险

冲击，进而实现稳产增产。
根据以上分析，提出如下假说。
Ｈ１：高标准农田建设有助于粮食单产的提升。
Ｈ２：高标准农田建设会通过促进适度规模经营来提升粮食单产。
Ｈ３：高标准农田建设会通过推动技术进步来提高粮食单产。
Ｈ４：高标准农田建设通过降低农业生产风险来提高粮食单产。

图 １　 高标准农田建设影响粮食单产的作用机理

三、研究设计

（一）模型设定

高标准农田建设是持续推进的，并非某个时间段突然发生的政策冲击，因此，本文并未采

纳经典的 ＤＩＤ 模型，而是参考高延雷等 ［ ３０］ 构建双向固定效应模型以探究高标准农田建设对

粮食单产的影响，具体如下：
ｌｎＹ ｉｔ ＝ α ＋ βｌｎＨＳＦ ｉｔ ＋ λＸ ｉｔ ＋ η ｉ ＋ γ ｔ ＋ ε ｉｔ （ １）

（ １）式中，变量下标 ｉ 表示省（市、自治区） ， ｔ 表示年份； ｌｎＹ ｉｔ 为粮食单产； ｌｎＨＳＦ ｉｔ 表示高

标准农田建设； Ｘ ｉｔ 表示一系列控制变量； η ｉ 表示地区固定效应， γ ｔ 表示时间固定效应， ε ｉｔ 为

随机误差项； α、β、λ 为待估计参数。 这里将重点关注系数 β 在统计和经济两个层面的显著

性，以识别高标准农田建设对粮食单产的影响效应。
（二）变量选取

１ ．被解释变量

被解释变量为粮食单产，遵照惯例，使用粮食产量与粮食播种面积之比表示各地区的粮

食单产水平。
２ ．核心解释变量

核心解释变量为高标准农田建设，参考梁志会等 ［ １０］ 和陈宇斌等 ［ ３１］ ，以农业综合开发投

入作为测度各地区高标准农田建设的主要依据。
３ ．控制变量

为尽可能减少遗漏变量，考虑数据可得性并参考已有文献 ［ ３２－ ３３］ ，主要选取以下控制变

量：（ １）劳动力投入，以第一产业从业人口数比粮食播种面积表示。 （ ２）化肥投入，以农用化

肥（折纯）施用量比粮食播种面积表示。 （ ３）农药投入，以农药使用量比粮食播种面积表示。
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机械化水平，以农业机械总动力比粮食播种面积表示（对数） 。 人力资本水平，以农村劳动力

的平均受教育年限（对数）表示，其中对不识字、小学、初中、高中、中专、大专及以上 ６ 个层级

分别赋予 ０ 年、６ 年、９ 年、１２ 年、１２ 年和 １５ 年的受教育年限加权计算所得。 人口老龄化，以
农村地区 ６５ 岁及以上人口占比表示。 财政支农水平，以地区财政支农支出与地区财政一般

预算支出的比值表示，因其影响具有滞后性，故采用一期滞后值。
４ ．机制变量

机制变量包括适度规模经营、农业技术进步和农业生产风险。 参考已有文献，适度规模

经营以耕地流转总面积与家庭承包经营的耕地面积之比 ［ ３４］ ，即以耕地流转率表示。 农业技

术进步，已有文献多以农业全要素生产率或农业专利数量来衡量。 由于测算全要素生产率的

投入要素与上述诸多控制变量重叠，不适合本文，因此参考苏芳等 ［ ３５］ ，以各地农业专利数量

（对数）表示农业技术水平。 农业生产风险，一方面以农作物受灾面积比农作物总播种面积，
即受灾率表示；另一方面，中国农业经营面临的最大风险是旱涝类灾害，而灌溉设施建设能有

效降低经营风险，因此参考叶初升等 ［ ３２］ ，以有效灌溉面积比农作物总播种面积这一反向指标

表示。 各变量定义与描述性统计见表 １。
表 １　 变量定义与描述性统计

变量类型 变量名称 变量含义 样本量 均值 标准差

被解释变量 粮食单产 亩均粮食产量（千克） ４０５ ３３２ ．６０ ６７ ．７２

核心解释变量 高标准农田建设 亩均农业综合开发投入（元） ４０５ ３７１ ．１０ ２７６ ．００

控制变量 劳动力投入 亩均第一产业劳动人数（人） ４０５ ０ ．２２ ０ ．１０

化肥投入 亩均化肥施用量（千克） ４０５ ３７ ．２９ １８ ．７１

农药投入 亩均农药使用量（千克） ４０５ １３ ．２８ １３ ．９０

机械化水平 亩均机械总动力（瓦特） ４０５ ５７６ ．３０ ２８１ ．３０

人力资本水平 农村劳动力受教育水平（年） ４０５ ７ ．３０ ０ ．６４

人口老龄化 农村 ６５ 岁及以上人口比例（ ％） ４０５ ９．９１ ２ ．７８

财政支农水平 地区财政支农比例（ ％） ４０５ ２４．５９ ２５ ．６４

机制变量 适度规模经营

农业技术进步

农业生产风险

耕地流转率（ ％） ３５１ １８．２７ １４ ．０８

农业专利数量（件） ４０５ １１８ ．６０ ２２３ ．３０

农作物受灾面积比例（ ％） ４０５ ３８．３２ ２５ ．０７

亩均有效灌溉比例（ ％） ４０５ ４７．６７ ２０ ．３９

（三）数据来源

为验证高标准农田建设对粮食单产的影响，使用 ２００３—２０１７ 年全国 ２７ 个省市区的面板

数据①。 需要说明的是，选择这一区间是因为 ２００３ 年之前和 ２０１７ 年之后缺失农业综合开发

投入等数据，无法识别高标准农田建设进度，这是当前能够获得的最完整样本。 其中粮食产

量、播种面积、有效灌溉面积、相关控制变量的数据来源于历年《中国统计年鉴》 《中国农村统

计年鉴》 《中国人口和就业统计年鉴》 ；农业综合开发投入、耕地面积、土地整治面积等数据来

源于历年《中国财政年鉴》 《中国国土资源统计年鉴》 ；农地流转数据来源于《中国农村经营管

理统计年报》 ，但是最早只能追溯到 ２００５ 年。 各地农业专利数据来源于国家知识产权局专利

数据库，根据国际专利分类表检索和整理所得。 为避免异常值带来的不利影响，所有数据均

在 １％和 ９９％分位进行缩尾处理。
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① 西藏、香港、澳门、台湾的数据缺失严重，北京、天津和上海三个直辖市的粮食种粮规模较小，均予以剔除。



四、实证结果与分析

（一）基准回归

按照逐步回归法，表 ２ 报告了高标准农田建设对粮食单产影响的基准回归，Ｒ ２ 显示方程

整体拟合效果较好。 Ｈａｕｓｍａｎ 检验证实，双向固定效应面板模型更加合适。 结果显示，作为

核心解释变量的高标准农田建设，对粮食单产的影响始终为正，且通过了 １％显著性水平检

验。 以列（ ４）为例，在其他条件不变的前提下，高标准农田建设水平每增加 １ 单位，粮食单产

将提高 ８ ．３％，印证了聂颖等 ［ １６］ 基于微观数据得出的结论。 且本文估算结果与农业农村部农

产品市场分析预警团队的测算结果非常接近①。 量纲转化之后，基准回归发现，在全国层面，
平均每亩高标准农田建设会直接带动粮食产能增加 ３３ ． ９４ 千克。 这说明高标准农田建设能

够有效提高粮食单产，验证了前文假说 Ｈ１。 同时，这也表明胡新艳等 ［ １５］ 的判断有偏，高标准

农田建设带来的粮食增产并不局限于种植面积扩大和提高复种指数。
但需要说明的是，高标准农田建设提高单产的效果仍有待提升。 ２０２１ 年 ８ 月，农业农村

部印发《全国高标准农田建设规划（ ２０２１—２０３０） 》 （以下简称《规划》 ） ，预计建成后的高标准

农田亩均粮食产能增加 １０％ ～ ２０％。 通过对比前期高标准农田的亩均投入和新一轮高标准

农田建设要求的不低于亩均 ３０００ 元的标准，发现二者是有一定差距的。 比如新疆、宁夏等西

部地区 ２０２１ 年对高标准农田建设的每亩投入是 １０６７ 元，辽宁省 ２０１９—２０２３ 年实际亩均投

入约为 １３００ 元，安徽全省高标准农田建设亩均财政投入标准不低于 ２２５０ 元，只有江苏等少

数经济发达省份能够达到《规划》所要求的亩均投资不低于 ３０００ 元的标准。 因此，后续提升

财政投入力度和高标准农田建设标准，达到《规划》预计增产空间是完全有可能的。
表 ２　 高标准农田建设与粮食单产：基准回归

变量 （ １） （ ２） （ ３） （ ４）

高标准农田建设 ０ ．１５６∗∗∗（ ０ ．０２１） ０ ．１２５∗∗∗（ ０ ．０３４） ０ ．０８４∗∗∗（ ０ ．０２８） ０ ．０８３∗∗∗（ ０ ．０２８）

劳动力投入 ０．０４４（ ０ ．０５０） － ０．００８（ ０ ．０３８） － ０．０１３（ ０ ．０３８）

化肥投入 ０．０５４（ ０ ．３３２） ０ ．４６１∗（ ０ ．２６３） ０ ．４６６∗（ ０ ．２６４）

农药投入 ０．００２（ ０ ．００２） ０ ．００１（ ０ ．００２） ０ ．００１（ ０ ．００２）

机械化水平 － ０．００７（ ０ ．００１） － ０．００１（ ０ ．００１） － ０．００１（ ０ ．００１）

人力资本水平 ０．０５９∗∗∗（ ０ ．０１３） ０ ．０５２∗∗∗（ ０ ．０１４）

人口老龄化 ０．０１７∗∗∗（ ０ ．００４） ０ ．０１７∗∗∗（ ０ ．００４）

财政支农水平 － ０．００１（ ０ ．００１）

常数项 ４ ．８９６∗∗∗（ ０ ．１１９） ４ ．７１３∗∗∗（ ０ ．３１３） ４ ．６１４∗∗∗（ ０ ．２４４） ４ ．７１１∗∗∗（ ０ ．２６０）

地区固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

时间固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

Ｒ２ ０ ．４４３ ０ ．４７５ ０ ．５３８ ０ ．５４１

样本量 ４０５ ４０５ ４０５ ４０５

　 　 注：∗∗∗ 、∗∗ 、∗分别表示 １％、５％和 １０％的显著性水平；括号内数字为标准误。

（二）稳健性检验

为验证基准回归是否可信，进行以下三类稳健性检验。
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① 资料来源：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉａｎｊｉｃｈｉｎａ． ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｄｅｔａｉｌｓ＿２５９２６９ ． ｈｔｍｌ。



　 　 １ ．替换变量

一方面，借鉴已有文献 ［ １０］ ，以土地整治面积占比（对数） ，即改造中低产田与高标准农田

面积占耕地总面积的比值来测度高标准农田建设，对核心解释变量进行替换；另一方面，国家

统计局的粮食指标是广义的，包括谷物、豆类和薯类，而狭义的粮食只是谷物（稻谷、小麦、玉
米） ，因此以谷物总产量与谷物播种面积比值来测度粮食单产，以替换被解释变量。 表 ３ 的列

（ １）和列（ ２）显示，无论是替换核心解释变量还是替换被解释变量，高标准农田建设始终显著

提高粮食单产。 这表明高标准农田建设提高粮食单产的结论是稳健的，再次证实假说 Ｈ１
成立。

２ ．非参数估计

正常情况下，参数估计结果取决于参数形式的正确设定，但参数设定往往容易出现误差。
鉴于此，参考已有文献，利用非参数估计方法对基准回归结果进行检验 ［ ３０］ 。 表 ３ 的列（ ３）显

示，非参数估计方法下，模型拟合系数仍显著为正，说明高标准农田建设对粮食单产的促进效

应稳健，假说 Ｈ１ 成立并非特定估计方法设定下的偶然结果。
３ ．考虑内生性

从逻辑上来看，高标准农田建设政策是由政府推动实施的，属于相对外生的核心解释变

量，因此，基准模型的内生性并不严重。 但为避免可能的内生性偏差，以及可能的测量误差和

遗漏变量问题，本文将核心解释变量的一阶滞后项作为工具变量，通过系统 ＧＭＭ 模型来开展

稳健性检验。 表 ３ 的列（ ４）显示，高标准农田建设依然显著提升了粮食单产，再次证实假说

Ｈ１ 成立。
表 ３　 高标准农田建设与粮食单产：多重稳健性检验

变量
粮食单产 粮食单产的替代变量 粮食单产（非参数估计） 粮食单产（系统 ＧＭＭ）

（ １） （ ２） （ ３） （ ４）

土地整治面积占比 ０ ．１３１∗（ ０ ．０６６）

高标准农田建设 ０．０６１∗∗（ ０ ．０２２） ０ ．０５９∗∗∗（ ０ ．０２０） ０ ．０７２∗∗∗（ ０．０２４）

控制变量 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

地区效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

时间效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

Ｒ２ ０ ．５１５ ０ ．５１９ ０ ．１３２ ０ ．５１８

样本量 ４０５ ４０５ ４０５ ３７８

　 　 注：∗∗∗、∗∗、∗分别表示 １％、５％和 １０％的显著性水平；控制变量同表 ２，估计结果省略。

（三）机制验证

分析框架提出，高标准农田建设可能通过提升适度规模经营、促进农业技术进步和降低

农业生产风险三个机制提高粮食单产。 为验证上述假说是否成立，下面分别予以验证。 由于

传统的三步法中介效应模型有难以规避的缺陷 ［ ３６］ ，更优的方式是直接检验高标准农田建设

对三个机制的影响①，本文采纳后者予以验证。
表 ４ 显示，在其他变量不变的条件下，高标准农田建设显著提升了土地流转率，促进了适

度规模经营的实现；有利于农业专利数量增加，促进了农业技术进步；减少了农作物受灾面积

比例，并提高了亩均有效灌溉比例，显著降低了农业生产风险。 表明前述分析框架中主张的

三个路径成立。 即高标准农田建设涉及的田块整治和连片经营、匹配先进技术，以及改善农
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① 方法更新会带来疑虑，为此笔者也采用传统逐步回归法验证了三大机制，发现上述机制推断依然成立。



田基础设施确实有效提高了粮食单产，为更好地保障国家粮食安全作出了积极贡献。 假说

Ｈ２、Ｈ３ 和 Ｈ４ 均得到验证。
表 ４　 高标准农田建设与粮食单产：机制验证

变量
适度规模经营 农业技术进步 农业生产风险

家庭承包耕地流转率 农业专利数量 农作物受灾面积比例 亩均有效灌溉比例

高标准农田建设 ９ ．５３７∗∗∗（ ２ ．５９０） ０ ．５６１∗∗（ ０ ．２２１） － ５．５０７∗（ ３ ．６０９） ２ ．６４４∗（ １ ．３８６）

控制变量 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

地区效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

时间效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

Ｒ２ ０ ．８１１ ０ ．７２３ ０ ．１７６ ０ ．２８９

样本量 ３５１ ４０５ ４０５ ４０５

　 　 注：∗∗∗、∗∗、∗分别表示 １％、５％和 １０％的显著性水平；控制变量同表 ２，估计结果省略。

五、进一步分析

中国国土辽阔，区域之间的地形地貌条件、粮食生产定位和经济发展程度均不相同，易造

成粮食生产能力的区域差异，并导致高标准农田建设对粮食单产的影响效应分化。 为此，本
文重点从地形地貌条件、粮食生产定位、经济发展水平等维度开展进一步细化分析。

（一）基于地形地貌的对比分析

已有研究发现，实现粮食单产增加的难度在不同地形区域有所差异 ［ ４］ 。 参考游珍等 ［ ３７］

测算的省际地形起伏度①，将总样本分为起伏度较小和起伏度较大两类地区，以识别不同地貌

条件下高标准农田建设对粮食单产是否具有差异性影响。 表 ５ 显示，在地形起伏度较小的区

域，高标准农田建设显著提高了粮食单产；在地形起伏度较大的区域则不显著。 这与预期基

本相符，可能的原因是：一是在地形起伏度较小的区域，土地整治成本低，农田建设效果更好，
高标准农田建设促进了土地流转，从而便于实现粮食生产规模效益；且平坦地貌更有利于农

业机械等先进技术的采纳，农业生产风险更容易因基础设施改善而显著下降，进而提高粮食

单产。 二是地形复杂地区的整治成本高，现有财政投入和建设改造提升远远没有达到“高标

准”门槛，导致产量提升效果有限。 有研究测算发现，如果严格按照《高标准农田建设通则》 ，
平原地区农田每亩建设成本约为 ３０００ 元，丘陵和山区则需要达到 ４０００ 元和 ５０００ 元②。 但

是地形复杂地区通常地方经济落后、财力有限，只能进行简单的建设改造，实际投入少导致这

些区域很难保障农田建设效果，从而对粮食单产的促进效应有限。
（二）基于产区定位的对比分析

虽然高标准农田建设已在全国大面积铺开，但不得不提的是，各地区在这一重大战略中

的地位是有差异的。 高标准农田建设的主要目的是巩固和提高粮食生产能力，筑牢中国人饭

碗的耕地根基，因此粮食主产区的高标准农田建设受到更多重视，获得的各类投入也相对较

多。 根据粮食产区分异和功能定位差异视角 ［ ３８］ ，将整体样本区分为粮食主产区③和非主产区

两组，验证高标准农田建设对不同粮食生产定位区的影响效应是否有差异。 表 ５ 显示，在粮

食主产区，高标准农田建设显著提高了粮食单产，而在非粮食主产区，这一政策的影响则不显

９３１

第 １ 期 钱龙 　 杨光 　 钟钰 　 有土斯有粮：高标准农田建设提高了粮食单产吗？

①
②
③

地形起伏度是指在一个特定的区域内，最高点海拔高度与最低点海拔高度的差值。
资料来源：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉａｎｊｉｃｈｉｎａ． ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｄｅｔａｉｌｓ＿２５９２６９ ． ｈｔｍｌ。
粮食主产区包括黑龙江、河南、山东、四川、江苏、河北、吉林、安徽、湖南、湖北、内蒙古、江西、辽宁 １３ 个地区。



著。 可能的原因是：粮食主产区自然禀赋较好，如耕地资源更丰富，更适合粮食作物的大面积

播种和农业机械应用，同时旱涝保收条件更优，具备有效提高粮食单产的条件。 对于非主产

区，一种是东部沿海地区，工业化城镇化程度高，“非粮化”现象普遍，各主体对耕地建设重视

不够；另一种是西南、西北地区，自然条件差、耕地细碎、海拔落差大，现有的高标准农田建设

投入强度和改造力度不够，尚未有效改变耕地设施与改善地力条件，使得高标准农田带来的

农地流转和经营规模扩大效应、推动技术进步路径和降低经营风险的效果相对较小。
（三）基于经济发展水平的对比分析

不同区域间经济发展水平有较大差异，这会不会导致高标准农田建设带来的影响有所不

同？ 由于东中部地区经济发展水平更高，西部地区较为落后，根据所在省的东、中、西分布，将
样本划分为较发达地区（东中部）和欠发达地区（西部）进行对比分析。 表 ５ 显示，在较发达

地区，高标准农田建设能够显著提高粮食单产，但在欠发达地区，高标准农田的促进作用不明

显。 可能的原因是：较发达地区耕地资源相对丰富，耕地质量较高、耕作条件更好，通过高标

准农田建设改造后，有利于农地流转和机械化应用，相对容易提升粮食单产。 而欠发达的西

部地区要素市场化水平相对落后，实现农地流转和获取规模经济更加困难，地形等复杂因素

会限制农机等先进技术应用，且当地财力弱而改造成本高，导致高标准农田建设效果不佳，这
反过来又增加了当地粮食生产遭受自然灾害负面冲击的概率，使得高标准农田建设带来的边

际提升效应不明显。
表 ５　 高标准农田建设与粮食单产：不同地理地貌、产区定位和经济发展水平的区域对比分析

变量 起伏较小区域 起伏较大区域 主产区 非主产区 较发达地区 欠发达地区

高标准农田建设 ０ ．１０２∗∗∗

（ ０ ．０３１）

０ ．０３８

（ ０ ．０３２）

０ ．１２１∗∗∗

（ ０ ．０３５）

０ ．０４１

（ ０ ．０３７）

０ ．０９０∗∗

（ ０ ．０３５）

０ ．０７１

（ ０ ．０５１）

控制变量 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

地区效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

时间效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

Ｒ２ ０ ．５６６ ０ ．５９７ ０ ．５８８ ０ ．５６９ ０ ．５６８ ０ ．５３８

样本量 ２４０ １６５ １９５ ２１０ ２５５ １５０

　 　 注：∗∗∗、∗∗分别表示 １％、５％的显著性水平；控制变量同表 ２，估计结果省略。

六、结论与政策建议

２０２３ 年中央一号文件提出要强化“两藏”战略的物质基础，主攻单产，力争多增产，从而

更好地保障国家粮食安全。 推进高标准农田建设被视为夯实国家粮食安全根基的有力举措，
本文对这一重大部署的政策效应进行了检验，考察了高标准农田建设对粮食单产的影响效应

和相应机制。 研究发现：（ １）高标准农田建设能够有效提高粮食单产，全国平均每亩高标准

农田建设直接带动粮食产能增加 ３３ ．９４ 千克（ ８ ．３％） 。 高标准农田建设提升粮食单产的结论

在替换核心变量、进行非参数估计和考虑内生性的稳健性检验下均成立。 （ ２ ） 机制分析发

现，提升适度规模经营、促进农业技术进步和降低农业生产风险是高标准农田建设提高粮食

单产的三个重要路径。 （ ３）异质性分析表明，高标准农田建设对地形起伏度较小地区、粮食

主产区、较发达地区 （ 东中部 ） 的粮食单产促进效应更大。 基于上述发现，得出以下几点

启示：
第一，为稳步提高粮食产能和更好地保障国内粮食安全，需坚决贯彻执行新一轮高标准
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农田建设政策。 提高粮食生产潜力对保障国家粮食安全意义重大，但是粮食产量连连丰收背

后的一个隐患是单产增幅缓慢，传统高消耗、高产出的粗放型模式难以为继。 之所以如此，其
中一个关键原因是耕地质量不高，无法支撑粮食单产的有效提高。 因此，后续必须紧紧围绕

“两藏”战略，坚决贯彻落实党的二十大精神，按照中央的部署，加快中低等级耕地的改造，逐
步把全国永久基本农田全部建成高标准农田，有效提升耕地质量。 各地要以新一轮高标准农

田建设为契机，筑牢粮食安全的耕地质量基础，加大粮食单产能力建设，积极打造吨粮田，全
方位夯实粮食安全的土地根基。

第二，为有效提高粮食单产水平，在积极推进高标准农田建设中需要高度重视适度规模

经营、农业技术进步和防控农业生产风险的作用。 研究表明，进一步提高粮食单产水平，需要

通过农地流转实现适度规模经营，促进先进生产技术的采纳应用，以及帮助经营主体增强抵

御自然风险的能力，方可实现粮食稳产增产。 因此，在后续高标准农田建设过程中，尤其应注

重地块整治和合并以激活农地流转市场，扶持规模经营主体发展壮大；重组和优化农业生产

要素投入组合以便利新技术的引入和应用，完善水利等配套设施建设来实现旱涝保收和降低

自然灾害负面冲击带来的影响，以此为抓手来有效提高粮食单产，从而为吨粮田目标的实现

提供外在条件支撑。
第三，为改善高标准农田建设的粮食单产提升效应，需要注重施策精准性。 高标准农田

建设的财政投入巨大，要注意提升资金投入效率，有的放矢地促进不同地区高效提高粮食单

产。 考虑到前期建设重点布局在自然条件较好地区、粮食主产区和经济较为发达地区，并取

得了良好效果，新一轮高标准农田建设在巩固前期成果的同时，应加快补齐短板，重点关注地

形起伏度较大区域、非粮食主产区和经济欠发达地区，识别制约高标准农田建设的可能因素

并予以破解，从而扩宽其在这一重大政策提升粮食单产效应中的空间范围。 从当前建设布局

来看，地形起伏度较大区域、非粮食主产区和经济欠发达地区的高标准农田建设相对滞后，这
些地区受限于自身财力弱、自然条件差、建设难度大，亩均财政投入较少，建设标准也相对低。
如果参照条件较好地区，当地建设高标准的稳产高产粮田却需要耗费更多资金。 因此，要加

快构建中央统筹下、区域间良性互动的利益补偿机制，解决财政供给能力和建设任务错配问

题，大力帮助这些建设任务重、资金需求高、财政能力不强的区域，确保其在新一轮高标准农

田建设中进度不掉队和建设质量不掉档。
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