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以全面深化农村改革推进农业农村现代化 ：
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　 　 摘 　 要：人类社会形态的变迁是一个不断向现代化社会发展的历程，改革则是推动现代化进

程的根本动力。 农村改革与农业农村现代化的内在逻辑决定了新发展阶段推进农业农村现代化

必须依靠全面深化农村改革。 新中国成立以来的现代化建设历程始终伴随着经济体制改革的进

程，以改革推进农业农村现代化大致经历了土地改革和生产合作化、统分结合的农村双层经营制

度改革、农村市场化改革、新型城镇化和城乡基本公共服务均等化四个阶段。 新发展阶段是推动

城乡融合发展、构建新型工农城乡关系的新阶段，以全面深化农村改革推进农业农村现代化必须

在坚持促进城乡融合发展的基础上促进体制机制创新、优化城乡和区域发展结构，在维护农民根

本利益基础上不断深化农村土地制度和基本经营制度改革，完善强农惠农富农支持制度，逐步构

建适应新质生产力发展的新型生产关系，解放和发展农业新质生产力，进而推动乡村全面振兴和

农业农村现代化。
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一、引言

党的二十届三中全会以“进一步全面深化改革，推进中国式现代化” 为主题，指出 “中国

式现代化是在改革开放中不断推进的，也必将在改革开放中开辟广阔前景” ［ １］ ，突出强调了

新发展阶段推进中国式现代化必须自觉把改革摆在更加突出位置，进一步全面深化改革。 中

国式现代化是中国共产党领导的社会主义现代化，纵观新中国成立以来的现代化历程，改革

通过对旧有生产关系和生产技术的调整与革新，实现了中国现代化的迭代更新。 简言之，改
革是现代化发展的强大动力。 着眼于现代化，现代化具有系统性，中国推进的现代化是新型

工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展，然而在推动“四化同步” 中，农业农村现代化

是突出短板。 聚焦农业农村现代化，新中国成立以来中国推行土地改革和生产合作化、农村

双层经营制度改革、农业市场化改革、新型城镇化和城乡基本公共服务均等化，不断改革生产

关系、创新农业科技，促进农业农村现代化迈上了新台阶。 然而，目前我国仍然面临着城乡发

展要素流动不畅、农村土地制度有待进一步完善、农村集体经济组织与农户的联结不够紧密
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等一系列问题，迫切需要进一步全面深化农村改革，以改革之力推进农业农村现代化。
针对“以改革推进农业农村现代化”这个议题，学界已从不同角度予以探讨。 第一，关于

改革与农业农村现代化的关系。 学界认为改革与农业农村现代化是手段与目标的关系，加快

推进农业农村现代化要把改革作为重要法宝 ［ ２］ ，深化改革是推进农业农村现代化的根本动

力 ［ ３］ 。 第二，关于新中国成立以来我国深化农业农村改革的历程。 在 １９４９ 年至 １９７７ 年社

会主义革命和建设时期的农业农村改革包括土地制度改革、社会主义集体经济探索、户籍制

度改革、建立农业统购统销制度；１９７８ 年至 ２００２ 年经济体制转型时期的农业农村改革包括

建立家庭联产承包责任制、建立农产品市场经济体制；２００３ 年至 ２０１２ 年工业化中期阶段的

农业农村改革包括制定“多予、少取、放活”基本方针和推进社会主义新农村建设；２０１３ 年以

来全面建成小康社会关键期的农业农村改革包括完善农村土地“三权分置” 、促进城乡融合

发展 ［ ４］ 。 第三，关于以改革推进农业农村现代化的路径，学界从方法论与具体措施两方面进

行探讨。 在方法论层面，要着力增强农业农村改革的系统性、整体性、协同性 ［ ５］ ，突出重点，
注重改革成效 ［ ６］ 。 在具体措施层面，强化农村改革的系统集成，建立健全农村改革的约束和

激励机制，发挥农村改革试验区的探索作用，丰富农村社会、文化、生态等领域的改革内

容 ［ ７］ ；农村人力资本领域改革要注重提升人才的内生动力，农村土地制度改革要注重加强保

障农民财产权益，农村资金投入领域改革要注重建立健全多元投入保障机制 ［ ８］ 。
既有文献为本文研究奠定了前期基础，具有重要参考意义。 在此基础上，本文拟立足于

我国内外部环境的深刻变化，针对以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业的关键

时期面临的新问题和新挑战，剖析以改革促进农业农村现代化的内在逻辑、发展历程和现实

路径。 本文的边际贡献体现在三个方面：一是探讨改革与农业农村现代化的多重关系，阐释

以改革促进农业农村现代化的必要性；二是系统梳理新中国成立以来改革促进农业农村现代

化的发展历程，进而剖析取得的成就和面临的问题；三是基于前述理论和实践分析，提出当前

及未来以全面深化农村改革促进农业农村现代化的实践路径。

二、深化农村改革推进农业农村现代化的内在逻辑

现代化是人类社会由传统社会向现代化社会多层面、全方位转变的过程，也是一个通过

技术革新和生产关系调整不断促进社会形态发展变迁的过程，改革是推动现代化进程的根本

动力。 中国的农耕历史和国情社情农情决定了必须走农业农村现代化道路，而在马克思主义

视角下，改革与现代化之间存在着相互促进的关系，即改革推动现代化发展，现代化发展也为

改革指明了方向。 因此，必须推动改革与农业农村现代化的现实耦合，明确以改革推进农业

农村现代化的价值意蕴和世界意义，从而加快推动实现农业农村现代化。
（一）推进农业农村现代化的历史必然性

农业是人类生存之本，是社会的基础性产业，无论社会发展到何种程度，农业的发展都至

关重要。 马克思、恩格斯在《资本论》 中着重阐述了农业生产对于经济社会发展的基础性作

用，强调“食物的生产是直接生产者的生存和一切生产的首要条件” ［ ９］ ７１５，“农业劳动是其他

一切劳动得以独立存在的自然基础和前提” ［ １０］ ，从而明确了农业生产在一切社会生产部门中

的无法替代性。 尤其在中国这样一个同时拥有悠久农耕文明历史和庞大人口基数的国家，坚
持农业生产、保障粮食和重要农产品的稳定供给始终是头等大事。 而推进农业农村现代化，
以数智化、生物技术赋能农业生产，提升农作物的产量和抗逆性，减少自然灾害影响，能够更

加有效地保障国家粮食安全和农产品稳定供应。
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推进农业农村现代化是经济社会发展的内在需求，在保障国家粮食安全、促进农民增收、
推动城乡融合发展以及保护农村生态环境等方面具有重要战略意义。 随着经济社会不断发

展，人民群众对农产品的需求矛盾逐渐由“够不够”转变为“好不好” ，呈现多样化、优质化的

需求趋势，食品农产品供给领域主要矛盾的转变进一步要求加快促进农业农村现代化。 此

外，推进社会全面发展离不开农业农村现代化。 一方面，由于机械化和智能化赋能现代农业

生产，大量农村劳动力从农业生产中释放出来，在城镇化进程中转向更高效、收益更高的产业

部门，从而加快非农产业结构的升级和优化；另一方面，现代农业生产必然带来农村经济繁

荣，通过发展农业产业化和经营化，延长农业产业链以提高农产品附加值，全面提高农业综合

生产能力。 同时，农业现代化也必然带动农村现代化，因地制宜发展乡村旅游、乡村美食和乡

村康养等非农项目，能够在促进农民增收的同时，进一步发展农村非农产业，促进城乡发展要

素流动。
推进农业农村现代化是实现中国式现代化的重要组成部分和关键环节。 农业农村现代

化是国家现代化进程中基础、核心的内容，也是新发展阶段破解社会主要矛盾，推动经济社会

高质量发展的必然要求，其进展直接关系中国式现代化的目标进度和质量成色。 长期以来，
农业现代化都是“四化同步”中的短板，农村发展与城市建设差距越拉越大，以至于近年来党

中央多次明确指出：“全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的任务仍然在农村。” ［ １１］

农业农村发展落后直接造成了城乡发展严重不平衡，对促进城乡融合发展、推动实现农业农

村现代化极为不利。 在《共产党宣言》中，马克思、恩格斯就社会发展大势指出：“把农业和工

业结合起来，促使城乡对立逐步消灭” ［ １２］ ，明确了在社会发展进程中，“三大差别” ①必然会随

着阶级和国家一同出现，而当进入高级社会后，社会关系实现了高度和谐，随着阶级消灭和国

家消亡，“三大差别”也会随之消除。 因此，进入新发展阶段，必须加快推进农业农村现代化，
促进工农结合、城乡融合，畅通城乡发展要素流动，不断缩小城乡差距，补齐农业农村发展短

板，从而全面推动实现中国式现代化。
（二）马克思主义视角下的改革与现代化

在推进社会发展进程的相关研究中，马克思抓住生产力和生产关系的矛盾运动这一主

线，指出：“随着新生产力的获得，人们改变自己的生产方式，随着生产方式即谋生的方式的

改变，人们也就会改变自己的一切社会关系” ［ １３］ ６０２，从而明确了生产力对于生产关系的决定

性作用，同时强调生产力的变革，即新生产力的出现，必然会相应引起生产关系的变革，而新

旧生产关系的更替即为社会形态的发展变迁。 马克思认为，改革是社会发展的必然要求和动

力源泉。 社会发展的根本动力在于生产力和生产关系的矛盾运动，当生产关系不再适应生产

力的发展时，就需要通过改革来调整和完善生产关系，以解放和发展生产力。 社会发展是一

个全面而复杂的过程，即便各个领域内的生产关系已经适应了生产力的发展要求，但随着时

代的发展仍然会出现不再适应实际情况的体制机制上的障碍，束缚生产力的进一步发展。 因

此，必须通过改革，破除阻碍生产力发展的障碍，才能再次激发社会发展活力，推动生产力的

持续发展。
现代化是社会发展和人类文明进步的必然趋势，也是一个漫长的历史进程。 马克思、恩

格斯指出：“现代生产方式，在它的最初时期，即工场手工业时期，只是在它的各种条件在中

世纪内已经形成的地方，才得到了发展。” ［ ９］ ３７１ 马克思、恩格斯认为，现代化最初是在资本主

义生产方式中生成发展的，资本主义生产方式所创造的生产力推动了人类社会极大进步，成
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为现代化最初的动力和根源。 但资本主义私有制的存在不可避免地使生产力存在片面性和

局限性，资产阶级建立了现代化的大工业城市，“使城市最终战胜了乡村” ，“大工业造成了社

会各阶级间相同的关系，从而消灭了各民族的特殊性” 。 ［ １３］ ５６６－ ５６７但资本主义私有制由于不利

于社会全面发展注定了其被新的生产关系所取代的结局。 因此，现代化是一个复杂而多维的

过程，不仅意味着生产力提升和技术进步，更意味着社会发展中的生产关系不断变革和社会

制度不断完善。
改革与现代化之间存在着相互促进的关系，是社会发展的两个重要方面。 一方面，改革

为现代化提供了动力和保障。 通过改革破除不符合时代要求、束缚生产力发展的体制机制障

碍，能够从深层次激发社会创新活力，推动社会各项事业发展进步，为实现现代化提供强大的

动力支撑。 另一方面，现代化又为改革提供了方向和目标。 “ 现代化的本质是人的现代

化” ［ １４］ ，而随着现代化的不断推进，社会生产力将得到进一步提升，社会结构和利益格局也将

随之发生深刻调整，人民对于改革的认同感和参与度不断提升，改革的方向和目标也将围绕

“以人民为中心”不断调整和优化生产关系，以促进人的全面发展。
（三）农村改革与农业农村现代化的现实耦合及其价值意蕴

立足新发展阶段，农业农村现代化已经不再局限于农业物质装备和农村基础设施的现代

化，还包含农业经营管理、乡村治理和农民职业化等方面的现代化。 因此，农村改革既是破除

制约农业农村发展体制机制障碍的关键，是加快农业农村现代化的不竭动力，也是农业农村

现代化不可或缺的重要内容。 而农业农村现代化也为农村改革的进一步深化创造良好的社

会基础。 两者之间存在着密切的、形成良性循环的相互促进关系，不断推动中国农业农村事

业向前发展。 在推进乡村全面振兴的战略背景下，必须以全面深化农村改革推动农业生产方

式和农村美好生活的转变，破除传统农业生产中不适应现代农业生产的体制机制障碍，不断

推进农业科技创新和应用，促进城乡基本公共服务均等化，逐步使农村基本具备现代生产生

活条件。 同时，城乡融合发展战略也提高了农村改革的系统性 ［ １５］ ，这要求在持续深化农村改

革的基础上，还必须着眼于推进城乡治理体系、产业融合、生态环境等方面的现代化改革，不
断增强农村改革的系统性和全局性。

在加快推进农业农村现代化的改革实践中逐步形成和发展的习近平总书记关于“三农”
工作的重要论述是新时代推动农业农村发展的重要理论成果，丰富和发展了马克思主义“三

农”理论。 进入新时代，以习近平同志为核心的党中央聚焦新形势下的国情社情农情，从国

家发展战略全局出发提出了精准扶贫、乡村振兴、粮食安全、新型城镇化与城乡融合发展等战

略，坚持农村改革中农民的主体性地位，推动农业农村发生了历史性变革、取得了历史性成

就，在实践中创新和发展了马克思主义“三农”理论中国化。 此外，新时代以全面深化农村改

革推进农业农村现代化创新了对现代化农业发展一般规律的认识。 世界现代农业发展的一

般规律是机械化、专业化、社会化，而中国的农业农村现代化进程既符合现代化农业发展的一

般规律，也根据中国的特殊国情和农情形成了独有的中国特色，在新时代则主要包括粮食安

全战略、依托双层经营体制发展现代农业、发展高效生态农业、传承农耕文明发展现代特色农

业以及共同富裕和城乡融合发展等。 这一系列具有中国特色的农村改革实践加快了农业农

村现代化的进程，是新时代对现代农业发展一般规律的新认识。
新时代以全面深化农村改革加快农业农村现代化是推动中国式现代化进程中的关键一

步，其改革实践具有重大世界意义。 其一，具有中国特色的农村改革实践为全球其他国家提

供了解决“三农”问题的新思路和新模式。 坚持农民主体地位、激发农村经济发展活力、注重

农业产业化转型升级和农村生态可持续发展等方面的改革都为其他面临类似挑战的国家提
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供了新的方案样本。 其二，中国式农业农村现代化的实现有助于促进全球范围内的乡村振兴

和减贫事业。 中国在推动现代化农业、改善农村生产生活条件、提高农民收入、加强农村社会

治理等方面的改革实践，有效推动了乡村的全面振兴，减少贫富差距，实现社会公平正义，对
世界其他发展中国家具有重要的借鉴意义。 其三，加快推动农业农村现代化是中国对全球环

境治理和可持续发展做出的积极贡献。 通过推广绿色农业、生态农业等可持续农业发展方

式，中国在不断提高农业生产效率的同时兼顾保护生态环境，为全球粮食安全和环境治理做

出了积极贡献。 此外，中国的农村改革实践也成功向世界展示了农业农村现代化的可能性和

可行性，鼓舞了其他发展中国家在农业现代化方面寻求自主创新和发展的信心，从而推动全

球范围内农业农村现代化的进程。

三、新中国农村改革推进农业农村现代化的历史经验

没有农村改革就没有农业农村现代化，新中国的农业农村现代化历程就是一个不断深化

农村改革的历程。 新中国成立后，中共中央通过推行土地改革和生产合作化，把生产资料私

有制改造为农民土地所有制，并逐步过渡到社会主义公有制，为适应国家战略和推动乡村社

会发展提供了强劲动力；改革开放后，中共中央逐步推动农村双层经营制度改革，赋予农民土

地承包经营权，极大地调动了农民生产积极性，激发了农村生产活力；２０ 世纪 ９０ 年代，在农

民土地承包经营的基础上，中共中央逐步推动市场化改革，不断调整和优化农业结构，合理配

置农村土地，促进农业产业化经营，是推动小农生产走向农业大生产的关键一步；进入 ２１ 世

纪，面对新形势新问题，中共中央着眼于通过改革突破城乡二元结构体制，以新型城镇化和城

乡基本公共服务均等化促进城乡融合发展，加快推进农业农村现代化。
（一）以土地改革和生产合作化探索农业农村现代化（ １９４９—１９７８）
解放战争后期至新中国成立初期，为满足农民对土地的需求，推动农村经济发展，中共中

央开始在解放区直至全国范围内推行土地改革。 １９５０ 年 ６ 月，中共中央颁布《中华人民共和

国土地改革法》 ，明确了土地改革的总则是“废除地主阶级封建剥削的土地所有制，实行农民

的土地所有制，借以解放农村生产力，发展农业生产，为新中国的工业化开辟道路” ［ １６］ ３３６。 在

土地分配上，将所有没收、征收得来的土地和其他生产资料，由乡农民协会接收，“统一地、公
平合理地分配给无地少地及缺乏其他生产资料的贫苦农民所有” ［ １６］ ３３８。 至 １９５２ 年底，土地

改革基本完成，全国 ３ 亿多农民实现了 “耕者有其田” 。 土地改革是通过政府力量实现的自

上而下的制度变迁，深刻改变了农民与土地的关系，实现了农民土地所有制，集土地所有权和

使用权等权利为一体，充分激发了农民的政治热情和生产积极性，为农业生产的恢复与发展

奠定了基础。
农民在分得土地后自给自足，但个体农业分散脆弱的弊端注定难以满足国家工业化和城

镇化发展对农产品的需求，因此中共中央有计划地领导农民进行了社会主义集体经济的实践

探索。 从 １９５３ 年 ２ 月开始，中共中央先后发布了《关于农业生产互助合作的决议》 《关于发

展农业合作社的决议》等文件，引导个体农民统一“组织起来” ，从互助组发展到初级农业生

产合作社（初级社）再到高级农业生产合作社（高级社） 。 相比于互助组和初级社，高级社以

生产资料集体所有制为基础，农民的生产资料无偿转为集体所有，采取按劳分配原则，取消土

地分红，实行更为紧密的集体生产和经营。 至 １９５６ 年底，全国 ９６％的农户加入了农业合作

社，标志着土地、牲畜、农具等主要生产资料基本过渡为集体所有，从而改变了集体、农民和土

地的关系。 农业合作化运动属于由政府参与并引导的渐进式强制性制度变迁，是中共中央为
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了适应国家战略和社会发展的需要，以实现政治效益和经营效益最大化而渐进推行的土地产

权农民私有向集体所有的变迁。
土地改革和农业合作化都属于是在特殊历史条件下进行的农村改革，表现出具有强烈的

彻底性、广泛性、集体性和目的性等特征，为新中国初期国家战略和乡村社会发展提供了充足

动力。 这一时期的改革是在坚持党的领导和农民的主体地位的前提下进行的，坚持循序渐

进、逐步过渡和因地制宜、分类指导等原则，同时注重政策宣传和思想教育，从而实现了农民

的广泛参与和农村改革的有序推进。 此外，这一时期党还带领农民进行大规模农业基础设施

建设，发展普惠性农村社会事业。 如实施农业“八字宪法” ①，初步建立了农业科研和教育推

广体系、农村基本救济制度，提升了农业物质装备水平，改善了农村教育医疗条件等。 这些物

质和制度上的变革有力地促进了农业生产的恢复和发展，为之后探索和推进农业农村现代化

奠定了坚实基础。
（二）以农村双层经营制度改革开启农业农村现代化（ １９７８—１９９２）
改革开放初期，面对人民公社体制的弊端和农民生产积极性低下的现状，邓小平指出，

“农业本身的问题，现在看来，主要还得从生产关系上解决” ［ １７］ ３２３，只有改革人民公社体制，
实行生产责任制，使农民充分获得土地经营自主权，才能从根本上解放和发展农村生产力。
为此，在安徽小岗村“包产到户、包干到户”成功实践的基础上，中共中央于 １９８０ 年 ９ 月下发

《关于进一步加强和完善农业生产责任制的几个问题》 ，首次指出生产队领导下实行的包产

到户、包干到户不会违背社会主义，并充分肯定了这种生产责任制对于促进农业生产的积极

性。 １９８２ 年至 １９８６ 年连续 ５ 年的中央一号文件均对家庭联产承包责任制予以认可和推广，
强调包产到户、包干到户都是社会主义集体经济的生产责任制，明确规定土地承包期一般应

在 １５ 年以上，并在相关政策上进行了细化和完善。 至 １９８６ 年初，全国超过 ９９ ． ６％的农户实

行“大包干” ［ １８］ ，标志着家庭联产承包责任制在农村全面确立。
家庭联产承包责任制的确立极大地调动了农民生产积极性，使粮食和农产品供给不足的

问题得到了有效解决，但统购统销制度造成的“卖粮难” 、工农产品 “剪刀差” 等问题日益凸

显。 为此，国家开始改革农产品购销的计划经济体制，建设农产品市场经济体制。 １９８５ 年中

央一号文件启动了农产品购销体制改革，指出：“从今年起，除个别品种外，国家不再向农民

下达农产品统购派购任务，按照不同情况，分别实行合同定购和市场收购。” ［ １９］ 在此基础上，
国家开始着眼于发挥集体统一经营的优越性，由农村集体经济组织对一些不适合农户承包经

营或农户不愿承包经营的生产项目和经济活动进行统一经营和管理，从而逐步形成了包含家

庭分散经营和集体统一经营两个层次的统分结合的双层经营制度，既保证了农民的经营自主

权，又发挥了集体经济的优势，进而有效地保障了农业经济和农民增收的可持续性，是农村生

产关系的一次重大变革。
家庭联产承包责任制打破了人民公社体制下土地归集体所有、集体经营的旧模式，实现

了土地集体所有权与农户承包经营权的“两权分离” ，从而找到了农村集体土地的有效经营

形式，是产权理论在农村改革中的成功实践。 而双层经营体制则是在家庭联产承包责任制基
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① １９５６ 年 １ 月中共中央委员会通过的《 １９５６ 年到 １９６７ 年全国农业发展纲要（ 草案） 》 中，提出农业增产措施的项目

主要是：兴修水利；改良旧式农具和推广新式农具；增加肥料；推广优良品种；改良土壤；扩大复种面积；多种高产作物；实
行精耕细作和改进耕作方法；消灭虫害和病害；开垦荒地，扩大耕地面积。 １９５８ 年 １２ 月，党的八届六中全会把这些措施概

括为“水、肥、土、种、密、保、工、管” 的 “ 农业八字宪法 ” 。 参见中共中央文献研究室编 《 建国以来重要文献选编 （ 第八

册） 》 ，北京：中央文献出版社，１９９２：５１；中共中央文献研究室编《建国以来重要文献选编（ 第十一册） 》 ，北京：中央文献出

版社，１９９５：６４０。



础上的进一步发展和完善，不但广泛适应了改革开放初期以手工劳动为主的状况和农业生产

的特点，而且能够有效克服长期存在的管理过分集中、经营方式过分单一等弊病，以充分满足

农业农村现代化进程中生产社会化服务的需要，从而开启了传统农业向现代化农业的转变。
这一时期的改革具有自下而上、以土地集体所有制为基础、所有权与承包经营权两权分离、统
分结合和按劳分配等特征。 党和政府在充分尊重并肯定农民首创精神的基础上，通过加强政

策引导与支持，实现“统”与“分”的适度融合以及不断创新和完善制度等方式，在充分激发农

村生产活力的同时促进农村经济发展和社会稳定。 而且这一系列改革措施也促进了农村市

场发育、城乡间的人员流动和农产品流通，为农业农村现代化的深入推进提供了有力保障。
（三）以市场化改革促进农业农村现代化（ １９９２—２００２）
２０ 世纪 ９０ 年代初期，随着社会主义市场经济体制的逐步建立，农业的商品化、市场化问

题越来越受到关注。 邓小平就市场化改革提出了“两个飞跃” ①思想，进一步明确了农业改革

发展的方向，并从所有制、市场化和社会主义本质出发对发展农村集体经济进行了顶层设计。
在党的十四大确立了社会主义市场经济体制的改革目标后，国家开始进一步放开农产品市

场，不断完善农产品市场体系，实行以市场供求为基础的农产品价格机制，促进农产品价格形

成机制逐步市场化。 与此同时，国家逐步放开土地流转权限，允许农户承包地使用权在合法

合理的情况下自愿、有偿流转②，为农业实现规模化、产业化经营给予了制度支撑。 此外，国
家也积极培育和发展多元化的市场主体，鼓励农民、农业企业和合作组织等参与市场竞争，通
过市场的优胜劣汰机制，构建一个充满活力、竞争有序的农业市场环境。

市场化改革的深入发展促进了农业领域投资主体多元化，社会资本开始大量涌入农村。
由此，中共中央在推进小农生产与日益蓬勃的市场紧密结合的同时，鼓励并支持发展规模经

营和集体经济，“实行区域化布局、专业化生产、一体化经营、社会化服务” ［ ２０］ ，促进农业向商

品化和规模化发展，从而全面提高农业的组织化程度和市场化水平。 １９９７ 年至 ２００２ 年间，
中共中央和农业部相继发布《关于我国乡镇企业情况和今后改革与发展意见的报告》 《关于

农业和农村工作若干重大问题的决定》 《关于做好二〇〇一年农业和农村工作的意见》 等重

要文件，明确了农业农村现代化的关键在于大力发展乡镇企业，根据市场需求变化不断调整

和优化农业产业结构，鼓励发展多种经营形式，通过龙头企业带动、合作组织联结、专业市场

引导等方式，促进农业产业化经营，实现“种养加、产供销一条龙，农工商、贸工农一体化，使
农民和企业建立稳定的经济联系” ［ ２１］ ，逐步形成以市场为导向、“龙头企业 ＋农户” 的发展格

局，全面促进农业生产市场化。
市场化改革推动了农业结构不断发生调整，优化了土地配置，促进了农业产业化经营，提

高了农产品商品率，极大地解决了农业规模化生产后“农产品销路窄” “农民增产不增收” 等

问题，成为推动小农生产走向农业大生产的关键一步。 这一时期的农村改革具有专业化生

产、商品化经营、商业化运作、国际化接轨以及多层次、多功能体系等特征。 党和政府以保护

农民利益为准则，通过推动政府与市场相结合，不断完善市场调控体系，从而稳定了稻谷、小
麦、大豆等重要农产品价格；通过构建新型农业社会化服务体系以弥补小农户与大市场间的

鸿沟，使单一的生产服务逐渐拓展到购销、财务、法律、金融等多个领域；通过加强信息监测预
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①

②

“第一个飞跃，是废除人民公社，实行以家庭联产承包为主的责任制。 这是一个很大的前进，要长期坚持不变。 第

二个飞跃，是适应科学种田和生产社会化的需要，发展适度规模经营，发展集体经济。” 参见 《 邓小平文选 （ 第三卷） 》 ，北
京：人民出版社，１９９３：３５５。

１９９８ 年 １０ 月，党的十五届三中全会指出：“土地使用权的合理流转，要坚持自愿、有偿的原则依法进行，不得以任

何理由强制农户转让。”参见中共中央文献研究室编，《十五大以来重要文献选编（上） 》 ，北京：人民出版社，２０００：５６２。



警，完善市场信息服务，引导农民合理安排生产，从而有效提高农业的市场化水平等。 此外，
随着“科技兴农” ①的提出，国家持续加大对农业科技创新的投入力度，逐步建立并完善农业

科技创新与推广体系，不断提高农业机械化、信息化水平和农民科技素养，农业科技创新逐渐

成为推动农业农村现代化的关键力量。
（四）以新型城镇化和城乡基本公共服务均等化加快推进农业农村现代化（ ２００２—２０２０）
２１ 世纪初期，党的十六大首次提出“统筹城乡发展”的战略构想，明确坚决破除城乡二元

结构体制，推动资源合理配置，促进城乡一体化发展。 此后，新型城镇化和城乡基本公共服务

均等化逐渐成为推动农业农村现代化的两大核心动力。 ２００４ 年至 ２０１０ 年连续 ７ 年的中央

一号文件皆强调新型城镇化是现代化进程的必由之路，是补齐“三农”发展短板的必然选择。
其中，２００８ 年中央一号文件明确提出“必须加快发展农村公共事业，提高农村公共产品供给

水平” ［ ２２］ ，并强调要提高国家公共补助标准，增加农民受益面，这也标志着城乡基本公共服务

均等化正式成为国家重要政策导向；２０１０ 年中央一号文件更是强调推进新型城镇化发展的

制度创新必须“积极稳妥推进城镇化，提高城镇规划水平和发展质量，当前要把加强中小城

市和小城镇发展作为重点” ［ ２３］ ，从户籍制度改革、农民工落户和居住条件、发展县域经济、加
快小城镇发展的财税投融资等配套政策，以及农村宅基地和土地规划等方面提出了相应的改

革意见。
进入 ２１ 世纪第二个十年，中共中央更加注重加快推进新型城镇化与城乡基本公共服务

均等化发展。 ２０１２ 年 ７ 月，国务院印发《国家基本公共服务体系“十二五” 规划》 ，首次以制

定国家战略规划的方式阐明了国家基本公共服务的制度安排、基本范围、标准、工作重点和保

障措施等 ［ ２４］ ，为全国各地区、各部门推进基本公共服务均等化提供了全面指导。 ２０１４ 年 ３
月，中共中央、国务院发布《国家新型城镇化规划（ ２０１４—２０２０ 年） 》 ，强调“要健全城乡发展

一体化体制机制，坚持走以人为本、四化同步、优化布局、生态文明、传承文化的新型城镇化道

路” ［ ２５］ 。 在信息化和工业化深度推进的背景下，中共中央为推动新型城镇化和城乡基本公共

服务均等化进行了一系列改革，主要包括户籍制度改革、农村公共服务机制改革、农村土地

“三权分置”制度改革，以及农村土地承包经营权确权登记颁证、明确第二轮土地承包到期后

再延长三十年不变、建立健全农村土地产权流转交易制度以及统筹推进农村土地征收、集体

经营性建设用地入市、宅基地制度改革等。 这一系列改革措施有效规范了城乡经济社会发展

秩序，解决了农民进城落户、缩小城乡基本公共服务差距以及农村“谁来种地”和土地零碎分

散等问题，是十八大以来全面深化农村改革的重要成果。
新型城镇化和城乡基本公共服务均等化改革在致力于推动城乡区域经济增长、促进产业

升级和优化城乡资源合理配置的同时，着眼于缓解社会矛盾、维护社会公平正义、推动共同富

裕和经济社会可持续发展，是推动实现城乡融合发展进程中的一次重大变革。 同时，城乡基

本公共服务均等化改革也极大地推动了资本下乡和城乡间生产要素双向流动，促进了城乡基

础设施互联互通和公共服务共建共享，为推动实现城乡融合发展和农业农村现代化奠定了制

度基础。 这一时期的改革具有普遍性、统一性和可及性等特征，核心在于机会均等化，党和政

府通过以点带面、逐步推进的方式，以政策推动和制度保障为基础，重视农村基础设施建设、
不断推动城乡公共服务机制体制改革，从而全面推动城乡融合发展和农业农村现代化。 进入

新发展阶段，党和政府仍然致力于全面推进新型城镇化和城乡基本公共服务均等化进程，通
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过进一步深化改革不断完善和优化城乡体制机制，为推进农业农村现代化进而实现中国式现

代化提供源源不断的动力和支持。

四、以进一步全面深化农村改革推进农业农村现代化的现实路径

改革只有进行时，没有完成时。 历史和实践已经证明，解决好政府、农民、土地和市场四

者之间的关系是破解农业农村发展面临各种问题和矛盾的关键所在，而解决的根本必然是深

化改革。 新形势下全面推进农村深化改革，必须从历史实践中汲取农村改革的重要经验，在
加快促进城乡融合发展的基础上，着眼于推动农村土地制度和基本经营制度改革，促进体制

机制创新，加快构建新型生产关系，促进农业新质生产力发展，同时坚定维护农民根本利益，
确保农业农村发展始终保持正确方向，加快推进农业农村现代化。

（一）健全城乡融合发展体制机制，构建农业农村发展新格局

城乡融合发展使农业农村突破了传统的功能和定位，是推进农业农村现代化、实现中国

式现代化的必然要求。 新发展阶段，促进城乡融合发展，必须致力于深化城市发展体制改革，
不断增强城市对乡村的辐射和带动能力。 在此基础上，不断完善城乡融合发展体制机制，推
动小城镇建设和城乡公共服务均等化，从而不断缩小城乡差距，促进城乡共同繁荣发展。

首先，深化城市建设、运营、治理体制改革，增强城市对乡村的辐射和带动能力。 在城乡

发展大格局下推进农业农村现代化，应不断深化城市发展体制机制改革，推动形成超大特大

城市智慧高效治理新体系。 利用大数据、云计算、人工智能等先进技术，构建智慧城市平台，
推动城市治理向智慧化、高效化转型。 同时，加强城市及其周边的基础设施智能化建设，增强

城市与农村之间的智能联结，不断增强城市现代化对农村的辐射能力。 在此基础上，还应致

力于建立并完善都市圈同城化发展体制机制。 作为推动区域协调发展的关键力量，都市圈的

构建和发展是进一步推进新型城镇化的重点和难点。 因此，必须打破行政壁垒和地域限制，
加强都市圈内的城市规划和建设，发挥市场机制以及企业的主体作用，推动城市间的资源共

享、功能互补和错位发展，逐步形成政府引导、市场主导、社会参与的都市圈发展新模式。 此

外，也应持续推动县域商业体系建设，提高县城带动能力和产业服务功能，促进更多县城发展

要素向乡村流动。 加快打通并完善城乡贸易渠道，发展县域富民经济，逐步构建起长期稳定

的城乡产销对接关系，实现“县－乡－村”资源互补、功能互补、优势互补。
其次，完善城乡融合发展体制机制，加强小城镇发展建设。 在城镇化进程和乡村必然存

在的客观规律下，必须促进城乡融合发展，推动城乡长期并生共存，构建新型城乡关系，坚决

避免出现“一边是繁荣的城市，一边是凋敝的农村” ［ ２６］ 的现象。 为此，必须打破城乡二元结

构，加快破除妨碍城乡要素平等交换、双向流动的制度壁垒，坚持城乡一体设计、一并推进，统
筹城乡发展格局，进一步完善城乡公共资源配置机制，使农业农村逐步在发展大格局下突破

传统的定位和功能。 同时，在农业从业人员持续减少的情况下，应着力增强农民人力资本，培
养新型职业农民，提高和保障农业生产效率和质量，为促进农村一二三产业融合发展和城乡

产业发展融合培养足够的人力资源支撑。 此外，还应注重推动大中小城市和小城镇协调发

展。 充分发挥小城镇连接城市和农村的桥梁与纽带作用，利用其独特的区位优势和资源优

势，促进城乡发展要素双向流动。 因此，应加大对小城镇的发展支持力度，推动小城镇产业发

展和基础设施建设，提高小城镇在城乡融合发展中的承载能力和吸引力，打造宜居宜业宜游

的现代化小城镇。
最后，健全基本公共服务制度，推动城乡公共服务均等化。 健全城乡基本公共服务制度
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是推进新型城镇化和城乡融合发展的基础。 农村人口向城市流动是社会发展的必然趋势，且
随着农业农村现代化和城乡融合发展进程加快，城乡之间的人口流动量将会持续加大。 但当

前大部分地区对于进城落户人口的社会保障和基本公共服务与城市居民还存在较大差距。
因此，稳定符合条件的农村转移人口在城市安家落户，应重点考虑在社会保险、住房保障以及

随迁子女义务教育等方面的均等化改革，确保农村转移人口享有同迁入地户籍人口同等的公

共服务和社会福利 ［ ２７］ ，加快促进转移人口市民化。 同时，由于农村条件相对落后于城市，政
府应积极推动城乡公共服务体制机制改革，以均等化为目标，不断加大对农村基本公共服务

建设的投入力度，建立健全农村公共服务体制和城乡公共服务一体化机制，全面提高农村教

育、医疗、文化和卫生等公共服务水平，在不断提升农村人口生活质量和幸福感的同时，逐步

拓展农村康养、民宿、旅游等新业态。
（二）深化农村土地和基本经营制度改革，巩固农业农村现代化发展基础

深化土地制度和农村基本经营制度改革是推动农村经济社会发展的重要引擎，也是新发

展阶段促进农业农村现代化的必由之路。 立足新发展阶段，必须在保障农村充足耕地的基础

上，尊重农民意愿和主体利益，加强相关政策引导和资金支持，充分盘活农村土地，同时继续

深化农村承包地“三权分置”改革，推进相关制度创新与机制优化，发展农业适度规模经营，
从而不断巩固农村发展基础，激发农村发展动力。

首先，完善耕地占补平衡制度，确保足量耕地。 耕地占补平衡制度是保障国家粮食安全、
坚守 １８ 亿亩耕地红线的关键举措。 为此，应将农村各类耕地纳入统一管理范畴，通过卫星遥

感、大数据等现代信息技术手段，实现对耕地的精准监测和动态管理，坚持实施严格的耕地保

护政策，防止耕地被非法占用或破坏，保证农业生产的可持续发展。 同时，应持续推进并完善

高标准农田建设，通过改善农田基础设施、提升土壤质量等措施，提高耕地的综合生产能力。
此外，建立健全保障耕地用于种植基本农作物管理体系，确保耕地始终用于种植基本农作物，
防止耕地“非农化” “非粮化”现象的发生，从而保障粮食产量和国家粮食安全。

其次，深度优化土地管理，盘活农村存量土地和低效用地。 盘活土地能够有效缓解农村

建设用地紧张的问题，是激发农村经济发展新动能的重要途径。 随着新型城镇化进程的加

快，农村地区出现了大量闲置和低效利用的土地资源。 鼓励农户将撂荒和闲置的土地、宅基

地通过出租、入股、合作等方式盘活利用，在增加农民财产性收入的同时，吸引社会资本进入

农村，推动农村资源开发、产业升级和经济发展。 同时，合理规划土地用途，通过盘活存量土

地和低效用地进行招商引资，吸引更多优质企业和项目落户农村，并优先保障农村主导产业

和重大项目的合理用地需求，全面提高土地利用效率。 此外，探索构建区域性农村土地流转

市场，并建立农村集体经营性建设用地入市制度，让农村集体土地也能像城市国有土地一样

进入市场交易 ［ ２８］ ，为土地经营权流转提供规范、便捷的服务平台，从而在实现土地资源的优

化配置和高效利用的同时，增加农村集体经济组织的收入来源，提高其参与市场竞争的能力。
最后，深化农村承包地“三权分置”改革，发展农业适度规模经营。 “三权分置”制度能够

有效解决农村土地碎片化、资源利用效率低、市场信息不对称等问题，为农村土地资源的优化

配置提供了制度保障。 在有序推进第二轮土地承包到期后再延长三十年的政策基础上，需进

一步深化“三权分置”改革，确保农民土地承包关系和农民权益长期稳定，同时促进经营权的

合理有序流转。 通过明确界定所有权、稳定承包权、放活经营权，鼓励承包地经营权在公开市

场上合理有序流转，在保障农民基本权益的同时，促进土地资源的集约高效利用。 在此基础

上，适度发展土地规模经营，不断完善农业经营体系，通过推动小农户与现代农业有机衔接，
着力发展家庭农场和农民合作社，从而带动农村服务业发展和生产生活环境改善。 此外，积
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极发展新型农村集体经济，探索多种形式的集体经济发展模式，如土地股份合作、乡村旅游、
农产品加工等，不断盘活集体资源性资产和经营性资产，从而在提高农业生产效率的同时，持
续拓宽农民增收渠道，构建起成长性、安全性、均衡性 “三位一体” 的农民增收长效机制 ［ ２９］ ，
加快推进农业农村现代化。

（三）完善强农惠农富农支持制度，充分激励农业发展从业人员

完善强农惠农富农支持制度是加快推进农业农村现代化、建设农业强国的重要制度保

障。 新形势下从制度改革角度加快推进农业农村现代化，需着眼于深化农业生产体制改革、
完善农业补贴政策体系以及发展新型农村集体经济等多个方面入手，形成全方位、多层次的

支持体系，在促进农民稳定增收的基础上，推动农业农村现代化加快发展。
首先，深化农业生产体制改革，发展现代农业经营方式。 当前，中国农业发展面临诸多挑

战，包括资源环境约束加剧、农业生产成本上升、农产品价格波动大等。 因此，必须加快推进

农业科技体制改革，加强农业科研成果的转化和应用，以数字化、设施化、智能化赋能农业现

代化，不断提高农业生产的效率和质量，促进农业产业结构优化升级。 同时，要树立大食物

观，构建多元化食物供给体系，在土地轮作和合理化、科学化种植的基础上，发展多样化农作

物种植，以满足人民群众日益增长的多元化食物需求。 此外，还应紧跟时代发展和需求，不断

创新农业经营体制机制，推动农业经营管理现代化。 在坚持家庭联产承包责任制的基础上，
鼓励农户积极探索并尝试新的农业经营模式，如股份合作、专业合作、家庭农场等，同时也支

持社会化服务组织提供代耕代种、代管代收等服务，推动农业规模化、集约化经营以不断适应

现代农业发展的需要。
其次，完善农业补贴政策体系，发展多层次农业保险。 由于区域和农村实际情况的复杂

性，当下农业补贴政策还存在一些不完善的地方，如补贴标准偏低、补贴方式单一、补贴人群

较少等。 因此，必须加快健全种粮农民收益保障机制，统筹建立粮食产销区省际横向利益补

偿机制及出台具体办法，平衡不同区域的粮食生产和销售利益，不断提高农民的种粮积极性

和收益保障。 同时，推动公共财政向农村倾斜，加大“钱粮挂钩” 的补贴政策力度，比如加大

财政支农资金投入、完善粮食补贴政策和优化农业信贷体系等，在确保粮食增产的同时，实现

农民收入稳步增长。 此外，还应加强农业生产救灾中的普惠金融和农业保险，比如加大普惠

金融的资金支持和保险服务范围、增加农业保险的险种和政策扶持等，从而为农业增产增收

提供风险保障，确保农业在面对各种风险挑战时能够稳定生产，有效提高农民的种粮收益和

抗风险能力。
最后，发展壮大新型农村集体经济，夯实农民增收致富基础。 发展新型农村集体经济是

增加农民收入、提高农村地区综合实力以及推动乡村振兴的关键途径。 为此，必须建立健全

农村集体资产管理体系，加强农村集体资产管理，并逐步完善资产登记、评估、流转等制度，明
确资产产权归属，充分利用村集体的土地、水利、林业等资源，提高集体资源使用效率。 同时，
不断完善和创新集体经济组织形式，将村集体资源以合作社、家庭农场、农业公司或公私合营

等方式进行规模化、集约化经营，发展特色农业、休闲农业和乡村旅游等新产业新业态，形成

产业链以增加附加值，不断提高农村集体经济收入。 此外，最重要的是不断完善集体经济收

益分配制度和联农带农机制，保障农民稳定增收。 在明确收益分配原则的前提下，不断优化

收益分配机制，包括合理的公积金、公益金提取比例和按股份分配原则等，同时加强制度保障

与监督，确保集体产业与农民建立紧密的利益联结机制，不断促进农民增收和农村富裕。
（四）加快构建新型生产关系，促进农业新质生产力发展

发展农业新质生产力是新发展阶段推进农业农村现代化的核心任务，也是实现乡村全面
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振兴的必然选择。 新发展阶段，全面提高农业新质生产力，实现农业健康、绿色、可持续发展，
必须从深化农业科技体制机制改革、加强农业人才培养和推进农村产业融合等多个维度深入

探讨，加快构建与农业新质生产力相适应的新型农业生产关系，从而以农业新质生产力全面

推进农业农村现代化。
首先，深化农业科技体制机制改革，强化农业科技创新驱动。 农业科技是现代农业的基

石，是发展农业新质生产力、提高农业生产效率的关键因素。 政府应当承担起引领和推动农

业科技发展的重任，通过增加农业科技研发投入，为农业科技的创新提供坚实的资金保障。
同时，政府还应积极构建企业、高校、科研机构之间的协同创新机制 ［ ３０］ ，打破部门壁垒，促进

资源共享，加速农业科技成果的转化应用。 在农业科技的研发方向上，应重点关注农业数智

化、产业化、绿色化的发展。 运用大数据、人工智能等现代信息技术，实现农业生产的精准管

理和智能化决策，为推动农业产业化、延长农业产业链提供运输、加工、冷藏等先进化技术的

指导和支持等。 此外，还应加快绿色农业技术的研发与应用，研制绿色农药和化肥，减少农业

生产对环境的负面影响，实现农业可持续发展。
其次，加强农业人才培养，培育新型职业农民。 农民是农业生产的主体，其素质和能力直

接决定了农业生产的水平和效益。 发展农业新质生产力，必须同步培养与之相适应的农业人

才队伍。 因此，必须加快实施新型职业农民培育工程，通过系统的农业知识和技能培训，培养

农村本土人才，提高农民的科学素养、科技应用能力和市场经营能力，不断提升农村人力资本

以进一步适应现代农业发展的需求。 同时，引导和支持有志于从事农业的年轻人和返乡创业

者，并提供相应的政策扶持和创业指导。 此外，鼓励和帮助在村务农的青壮年前往农业院校、
科研院所或其他示范村庄学习先进农业知识和农业生产经营经验，了解农业新的发展趋势，
从而逐步构建起一支高素质、专业化的队伍，为推动农业农村现代化提供牢固的人才保障和

智力支持。
最后，推进农村产业融合，拓展农业农村功能。 传统的农业生产往往局限于单一的种植

或养殖活动，在很大程度上限制了农业的发展空间和农民的增收渠道。 因此，必须积极推动

一二三产业融合发展，大力培育新型农业经营主体，鼓励农业与旅游、文化和教育等产业的深

度融合，发展多功能农业。 着重谋划推动农文旅融合，在充分挖掘和传承农耕文化、提升农产

品的文化内涵和附加值的基础上，打造具有地方特色的乡村旅游品牌，吸引外来游客前来观

光体验，从而带动农产品的销售和农村经济的发展。 同时，积极促进农业与教育融合，打造农

村研学基地、农业试验研究基地等，定期开展农业科普教育活动，提高公众对农业的认知和兴

趣。 此外，还应大力发展农村平台经济，利用互联网和电子商务打破地域限制，延伸农产品的

产业链和价值链，增加农产品的附加值，从而不断提高农民收益，促进乡村全面振兴。
新时代的中国农业农村发展正处于乡村社会向城市社会转型、中等收入阶段和“刘易斯

转折点” ①的历史交汇期，大量农村人口向城市和非农产业转移加剧了农村“空心化”和乡村

产业发展内生动力不足的问题。 在这一关键时期，必须坚持改革这一法宝，通过深化农村改

革推动农业农村现代化。 党的二十届三中全会绘制了进一步全面深化改革的蓝图，农村改革

是全面深化改革的重点和难点，必须坚持以改革破除长期制约农业农村发展和城乡融合发展

的体制机制藩篱。 中国是一个农业大国，农业农村发展的地域差异很大，这也是中国农村改

２１

南京农业大学学报（社会科学版） 第 ２５ 卷

① “刘易斯转折点”是英国经济学家威廉·阿瑟·刘易斯提出的经济学概念，指的是在工业化进程中，随着农村富余

劳动力向非农产业的逐步转移，劳动力由过剩向短缺的转折点。 参见蔡昉：《刘易斯转折点———中国经济发展阶段的标识

性变化》 ，《经济研究》 ，２０２２，５７（ ０１） ：１６－ ２２。



革发展的优势所在。 改革依靠人民，因此应在坚持完善基本制度框架的前提下，给予地方和

基层更多改革和制度创新的空间，从而充分调动亿万农民的改革积极性和发展动力。 立足不

同地区农业农村发展实际，持续调整和优化农业生产关系，大力推动科技创新基础上的农业

新质生产力发展，解放和发展农村社会生产力，进而全面推进农业农村现代化。
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ｐｈａｓｅ ｏｆ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｔｈｅ ａｄｖａｎｃｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｓｅｃｔｏｒｓ ｉｓ ｃｏｎｔｉｎｇｅｎｔ ｕｐｏｎ ａ ｔｈｏｒｏｕｇｈ ａｎｄ ｈｏｌｉｓｔｉｃ
ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ ｏｆ ｒｕｒａｌ ｒｅｆｏｒｍ． Ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ Ｎｅｗ Ｃｈｉｎａ， ｔｈｅ ｔｒａｊｅｃｔｏｒｙ ｏｆ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｈａｓ
ｂｅｅｎ ｉｎｅｘｔｒｉｃａｂｌｙ ｉｎｔｅｒｔｗｉｎｅｄ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｒｅｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｓｙｓｔｅｍ． Ｔｈｅ ｊｏｕｒｎｅｙ ｏｆ ｐｒｏｐｅｌｌｉｎｇ
ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｔｈｒｏｕｇｈ ｒｅｆｏｒｍ ｈａｓ ｕｎｆｏｌｄｅｄ ａｃｒｏｓｓ ｒｏｕｇｈｌｙ ｆｏｕｒ ｓｔａｇｅｓ： ｔｈｅ
ｉｎｉｔｉａｌ ｌａｎｄ ｒｅｆｏｒｍｓ ａｎｄ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ， ｔｈｅ ｒｅｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ｒｕｒａｌ ｔｗｏ⁃ｔｉｅｒ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
ｓｙｓｔｅｍ ｔｈａｔ ｂｌｅｎｄｅｄ ｃｅｎｔｒａｌｉｚａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ｄｅｃｅｎｔｒａｌｉｚａｔｉｏｎ， ｔｈｅ ｓｈｉｆｔ ｔｏｗａｒｄ ｍａｒｋｅｔ⁃ｏｒｉｅｎｔｅｄ ｒｅｆｏｒｍｓ，
ａｎｄ ｔｈｅ ｃｕｒｒｅｎｔ ｅｒａ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｚｅｄ ｂｙ ｎｅｗ ｕｒｂａｎｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ ｅｑｕａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｂａｓｉｃ ｐｕｂｌｉｃ ｓｅｒｖｉｃｅｓ
ｂｅｔｗｅｅｎ ｕｒｂａｎ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ｓｅｃｔｏｒｓ． Ｅｍｂａｒｋｉｎｇ ｕｐｏｎ ｔｈｉｓ ｎｅｗ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｌ ｓｔａｇｅ， ｗｅ ａｒｅ ｐｒｅｓｅｎｔｅｄ
ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ ｔｏ ｆｏｓｔｅｒ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｕｒｂａｎ⁃ｒｕｒａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｏ ｆｏｒｇｅ ｎｅｗ ｗｏｒｋｅｒ⁃ｐｅａｓａｎｔ
ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｂｅｔｗｅｅｎ ｕｒｂａｎ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ａｒｅａｓ． Ｔｏ ａｄｖａｎｃｅ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｔｈｒｏｕｇｈ
ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｒｕｒａｌ ｒｅｆｏｒｍ， ｉｔ ｉｓ ｉｍｐｅｒａｔｉｖｅ ｔｏ ｕｐｈｏｌｄ ｔｈｅ ｐｒｉｎｃｉｐｌｅ ｏｆ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ｕｒｂａｎ⁃ｒｕｒａｌ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｔｏ ｃａｔａｌｙｚｅ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ａｎｄ ｍｅｃｈａｎｉｓｔｉｃ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ａｎｄ ｔｏ ｒｅｆｉｎｅ ｔｈｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｏｆ
ｕｒｂａｎ⁃ｒｕｒａｌ ａｎｄ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ． Ｗｅ ｍｕｓｔ ｆｕｒｔｈｅｒ ｉｎｔｅｎｓｉｆｙ ｒｅｆｏｒｍｓ ｏｆ ｔｈｅ ｒｕｒａｌ ｌａｎｄ ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ
ｔｈｅ ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎａｌ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅｓ， ｓａｆｅｇｕａｒｄｉｎｇ ｔｈｅ ｃｏｒｅ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｏｆ ｔｈｅ ｐｅａｓａｎｔｒｙ． Ｔｈｉｓ
ｉｎｖｏｌｖｅｓ ｒｅｆｉｎｉｎｇ ｔｈｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ ｔｈａｔ ｂｏｌｓｔｅｒ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ， ｂｅｎｅｆｉｔ ｆａｒｍｅｒｓ， ａｎｄ ｅｎｒｉｃｈ ｒｕｒａｌ
ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ． Ｉｎ ｄｏｉｎｇ ｓｏ， ｗｅ ｗｉｌｌ ｓｙｓｔｅｍａｔｉｃａｌｌｙ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ｔｈａｔ ａｌｉｇｎ ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｎｅｗ ｌｅｖｅｌｓ
ｏｆ ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ ａｎｄ ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅｌｙ ｃｕｌｔｉｖａｔｅ ｎｅｗ ｆｏｒｍｓ ｏｆ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｔｈａｔ ａｒｅ ｃｏｎｓｏｎａｎｔ ｗｉｔｈ
ｔｈｅ ｅｖｏｌｖｉｎｇ ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｅ ｆｏｒｃｅｓ． Ｕｌｔｉｍａｔｅｌｙ， ｔｈｉｓ ａｐｐｒｏａｃｈ ｗｉｌｌ ｌｉｂｅｒａｔｅ ａｎｄ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｎａｓｃｅｎｔ
ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｅ ｆｏｒｃｅｓ， ｔｈｅｒｅｂｙ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｒｅｊｕｖｅｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｕｎｔｒｙｓｉｄｅ
ａｎｄ ｔｈｅ ｔｈｏｒｏｕｇｈ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ａｎｄ ｒｕｒａｌ ｌｉｆｅ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｒｕｒａｌ Ｒｅｆｏｒｍ； Ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ａｒｅａｓ； Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ；
Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ⁃ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ⁃ｒｕｒａｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ
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